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VORBEMERKUNG

Die vorliegende Aktualisierung der Potenzialstudie bzw. Studie zur Nutzung und Entwicklung einer neuen
Stadthalle Wilhelmshaven wurde Ende Dezember 2022 durch die Stadt Wilhelmshaven, vertreten durch die
GGS Grundsticke und Gebaude Stadt Wilhelmshaven, beauftragt.

Diese Aktualisierung wurde ebenso wie die Ursprungsstudie aus dem Jahr 2020 wurde nach bestem Wissen
und Gewissen erarbeitet. Die Zahlen und Angaben wurden auf Grundlage der uns zur Verflgung gestellten
Informationen sowie allgemein zuganglichen Informationen aus Drittquellen, wie bspw. dem Internet, Presse-
mitteilungen lokaler Zeitungen etc. unter der Annahme der Validitat und Zuverlassigkeit dieser Informationen
ermittelt, jedoch unter Ablehnung jeglicher Haftung.

Wie bei u. a. auf Marktdaten basierenden Untersuchungen Ublich, gelten die Feststellungen nur fur eine be-
grenzte Zeit. Danach sind sie den neuen Gegebenheiten anzupassen. Diese Studie erhebt keinen Anspruch
auf Vollstandigkeit, Einschatzungen und Gewichtungen kénnen sich in Folge neuer Erkenntnisse andern.

Dieses Dokument einschlieflich aller seiner Teile ist urheberrechtlich geschutzt. Jede Verwertung aulRerhalb
der engen Grenzen des Urheberrechtsgesetzes ist ohne Zustimmung der BEVENUE GmbH unzuléassig und
strafbar.

BEVENUE GmbH

Mudnchen im Frihjahr 2023

UBER BEVENUE

BEVENUE ist ein spezialisiertes Beratungsunternehmen im Bereich Publikums- und Veranstaltungsimmobilien (Englisch:
'venues'), wie Stadthallen, Tagungs-/Kongresszentren, Kulturzentren, Multifunktionshallen, Messen, Theater und Hotels.

Ausgehend von der Expertise bei organisatorischen, wirtschaftlichen und technischen Fragestellungen zu veranstal-
tungsbezogenen Immobilienprojekten und Betrieben d&ffentlicher und privater Auftraggeber berdt BEVENUE Kunden bei
der Entwicklung von Konzepten und Strategien fir die Optimierung bereits bestehender, wie auch beim Bau und Betrieb
neuer Veranstaltungsimmobilien. Dabei reicht das Leistungsspektrum von Markt-, Bedarfs- und Wettbewerbsanalysen
sowie Raumkonzepten Uber Businesspléne und Vermarktungskonzepte bis hin zu Personal-, Investoren- und Betreiber-
suchen. Als Partner des EVVC (Européaischer Verband der Veranstaltungs-Centren e.V.), des GCB (German Convention
Bureau), des EITW (Européisches Institut fur Tagungswirtschaft), des IMKEN (Institut fur Messe-, Kongress- und Event-
management) sowie der Volleyball Bundesliga ist BEVENUE seit langen Jahren ,Sparringspartner’ der Branche fir
Themenstellungen und Projekte in diesem spezialisierten Tétigkeitsfeld.
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ABKURZUNGSVERZEICHNIS

B e also known as
AMDSIATY e, Verordnung Uber Arbeitsstatten
BB e Bed & Breakfast
= ] = SO Belegungstag/e
B G e, Bruttogeschossflache
Bl e e e e Bruttoinlandsprodukt
3 o OSSPSR Damen/Herren
D s Deutschen Zentrale fur Tourismus
EAS Evangelischen Arbeitsgemeinschaft fur Soldatenbetreuung e. V.
B A s Elektronische Lautsprecheranlage
E-MUSIK < Ernste Musik (i. d. R. Klassik)
B R e e e et e e et e et e e Euro
EVVC Européischer Verband der Veranstaltungs-Centren e. V.
B e e e ettt e Einwohner
PSPPSR Fachhochschule(n)
GCB i German Convention Bureau, German Convention Bureau
GBS i Grundsticke und Geb&ude Stadt Wilhelmshaven
HACCP.............. Gefahrenanalyse und kritische Kontrollpunkte (hazard analysis and critical control points)
HOAI ..o Verordnung Uber die Honorare fur Architekten- und Ingenieurleistungen
A L e Kalendertag/e
KIMIU e Kleine und Mittelstandische Unternehmen
MICE oo Meetings, incentives, Conferences, Events/Exhibitions
MVSTATEVO oo Musterversammlungsstattenverordnung
PO T PP PUPR PO Nutzflache
NVSEAHVO .o Niedersachsische Versammilungsstattenverordnung
(O I ) o SRR Originalton
P A K e Personen Paximal (Kapazitat)
PO e Professional Congress/Conference Organiser
R E L e e Raumbelegung/en
TWWP Lo Trilateralen Weltnaturerbe-Wattenmeer-Partnerschaftszentrum
U e e noch zu bestimmen
U-MUSIK e Unterhaltungsmusik (i. d. R. Pop/Rock, Jazz etc.)
R TSP PPPUPPPTOPPRP Veranstalatung/en
VAT et Veranstaltungstag/e
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AUSGANGSLAGE UND AUFGABENSTELLUNG

Die niedersachsische Stadt Wilhelmshaven (ca. 77.837 Einwohner (Stand 12/2021)) ist eine kreisfreie Stadt
mit vielen Facetten — eine familienfreundliche Wohnstadt mit historischem Stadtkern, eine Industrie- und
Hafenstadt an der Nordwestkuste des Jadebusens. Sie ist Standort national und international agierender
Unternehmen aus den Branchen Energie und Chemie, Produktion und Verarbeitung von Lebensmitteln sowie
Maschinen- und Anlagenbau. Hinzu kommen diverse kleinere, mittelstandische Unternehmen.

Fur Veranstaltungen stehen in Wilhelmshaven diverse Einrichtungen zu Verfigung. Die Stadt selbst ist dabei
Eigentimer- und Betreiberin des 1979 als Handels- und Gewerbeimmobilie in Betrieb genommenen ,Jade-
Zentrums®, dessen Bestandteil die ehemalige Stadthalle Wilhelmshaven ist. Auf einer Gesamtflache von rund
5.500 m?2 bot die im Juni 2021 geschlossene Stadthalle 7 Sale, die z. T. Uber flexible Trennwandsystem mitein-
ander kombiniert werden konnten. Uber viele Jahre hinweg fanden und finden in der Stadthalle unterschied-
lichste Veranstaltungen statt — von Kultur (z. B. Konzerte (Rock/Pop), Comedy, Theater, Musicals), Soziales/
Gesellschaft (z. B. Brauchtumsveranstaltungen, Balle, Vereinsfeste) bis Wirtschaft (z. B. Tagungen, Firmen-
veranstaltungen).

Dabei war das Raumangebot und die Infrastruktur der ,Immobilie” Stadthalle insbesondere vor dem Hinter-
grund heutiger Anforderungen von Kunden und Veranstaltern an Veranstaltungsstatten nicht mehr zeitgemafd
und beschrankt. Auch die Qualitat des Angebotes, d. h. der bauliche Zustand, das Erscheinungsbild und die
technische Ausstattung der Stadthalle sowie auch des Gesamtkomplexes ,Jade-Zentrum® wiesen z. T. er-
hebliche Schwachen sowohl im Bereich der Stadthalle selbst als aber auch in den z. T. seit langerer Zeit
brachliegenden Gewerbeflachen auf. Mangel in der Luftungs- und Entrauchungsanlage fihrten dazu, dass
2021 die Nutzung untersagt wurde und der Gebaudekomplex geschlossen werden musste.

Vor dem Hintergrund der seit Jahren absehbaren Entwicklung und des Zustands des Gebaudekomplexes
~Jade-Zentrum® hat der fur das Objekt zustéandige Eigenbetrieb Grundsticke und Geb&ude der Stadt
Wilhelmshaven (kurz: GGS) diverse Konzepte im Zusammenhang mit der Zukunft und Entwicklung der Stadt-
halle oder einer Alternativiocation angestol3en. Die bis zunachst 2020 und nun erneut diskutierten Szenarien
hierzu reichen von einer Sanierung des Bestands Uber einen Rickbau mit anschlieBender Entwicklung von
Wohn- und Gewerbenutzungen bis zu einem Neubau einer Stadthalle auf dem Nachbargrundstick des Trila-
teralen Weltnaturerbe-Wattenmeer-Partnerschaftszentrums (kurz: TWWP) am Banter See. Hierzu wurde
2020 eine Entwicklungsstudie durch BEVENUE erarbeitet, die u. a. in dem Ergebnis mindete, dass der Stand-
ort Banter See als moglicher Standort gegenuber weiteren, damals gepruften Alternativstandorten aus Ver-
anstalter-/Veranstaltungssicht die groReren Vorteile auswies.

Infolge der 2020er-Studie gab es aufgrund umfangreicher Diskussionen auf politischer Ebene und in der
Offentlichkeit eine Einwohnerbefragung sowie ein Blrgerbegehren zum maglichen Projektstandort Banter
See. Zwei Verfahren, die zu dem Ergebnis kamen, dass der Standort Banter See, Naherholungsgebiet mit
umfangreichen Grun- und Uferflachen, nicht weiter als moglicher Standort fur eine neue Stadthalle betrachtet
werden soll. Im Herbst 2022 hat die Stadt die Durchfiihrung eines Interessenbekundungsverfahrens fur das
Areal des ,Jade-Zentrums® beschlossen, das u. a. auf die ,Realisierung einer Stadthalle und/oder einer wei-
teren stadtebaulichen Entwicklungsmoglichkeit abzielt.“" Bestenfalls soll dabei im Zusammenhang mit der
Stadthalle ,,zukunftig das unternehmerische Risiko von einem privaten Betreiber getragen werden.”

Parallel zu dem Interessenbekundungsverfahren soll nun die 2020er-BEVENUE-Studie aktualisiert sowie der
seit 2019 ebenfalls in der Entwicklungsdiskussion befindliche Standort ,Pumpwerk® als weitere Option gepruft
sowie weitere, erganzende Aspekte beleuchtet werden — diese Aktualisierung und Standortprifung ist
Gegenstand dieses vorliegenden Dokuments. Auf Basis des Ergebnisses des Interessenbekundungsver-
fahrens, der stadt-/verwaltungsinternen Prifung weiterer wirtschaftlicher und personeller Aspekte sowie der

" Quelle: Protokoll Uber die Sitzung des Rates der Stadt Wilhelmshaven mit Einwohnerfragestunde am Mittwoch, 12. Oktober 2022, 15:00 Uhr, im Ratssaal Nr.
11/2022
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aktualisierten Studie soll dann der Rat der Stadt eine endgultige Entscheidung zu der Entwicklung einer neuen
Stadthalle sowie deren Standort treffen.

INHALTE UND HERANGEHENSWEISE

Im Rahmen der urspringlichen Nutzungs-/Entwicklungsstudie wurden zunachst die allgemeinen und veran-
staltungsrelevanten Rahmenbedingungen der Stadthalle sowie die Markt- und Wettbewerbssituation in den
Segmenten Live-Entertainment/Kultur, Tagungen/Kongresse und Gesellschaftsevents am Standort Wilhelms-
haven und dessen regionalem Umfeld analysiert. Parallel dazu erfolgte eine Untersuchung der damaligen IST-
Situation der Stadthalle mit Fokus auf das Nutzungsprofil. Aufsetzend auf der Untersuchung der damaligen
IST-Situation erfolgte dann die Ableitung eines groben Nutzungskonzepts fur eine neue Stadthalle sowie eine
grobe Beschreibung markt-/branchentblicher Nutzeranforderungen an derartige Veranstaltungslocations so-
wie mogliche Catering-/Gastronomiemodelle.

In einer zweiten ,Konzeptions-Phase® wurde dann ein auf die zuklnftige Nutzung ausgerichtetes Raum- und
Funktionskonzept fur die veranstaltungsrelevanten Flachen einer neuen Stadthalle erarbeitet, das bauliche,
funktionale und ausstattungsbezogene Aspekte in aggregierter Form beinhaltet. Zudem wurde untersucht,
welches der fur diese Entwicklung derzeit angedachten Grundsticke (Bestand, Banter See) sich flr eine
derartige Entwicklung besser eignet.

AnschlieRend wurden auf Grundlage des o. g. Raum- und Funktionskonzeptes einer neuen Stadthalle ent-
sprechende Bau-/Investitionskosten abgeschatzt sowie eine Empfehlung zur Entwicklung einer neuen Stadt-
halle ausgesprochen.

Analyse
Standort-, Angebots- und Nutzungs-/Veranstaltungsmix Marktentwickiung
Wetthewerbsanalyse Stadthalle Betreibermarkt
Konzeption
Nutzungskonzept & Raum-, Funktions- und
-anforderungen Ausstattungskonzept
Standortoptionen Kostenschatzung

Handlungsempfehlung

Die nun mit diesem Dokument erfolgte Uberarbeitung der Ursprungsstudie beinhaltet nicht nur eine Aktuali-
sierung und Anpassung der Daten und Aussagen der 2020er-Studie, sondern auch erganzende Ausfuhr-
ungen zur Entwicklung und Perspektive der fur den Standort Wilhelmshaven und eine neue Stadthalle rele-
vanten Segmente des Veranstaltungsmarktes, des Betreibermarktes sowie eine Prifung der Standortoption
~Lumpwerk.“ Gleichzeitig wurde die infolge der Burgerbefragung ausgeschlossene Standortoption ,Banter
See" aus dieser aktualisierten Version der Studie herausgenommen.

© 2023 BEVENUE GmbH Frahjahr 2023 Seite 8
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1 STANDORT-, ANGEBOTS- UND WETTBEWERBSANALYSE

Die Stadt Wilhelmshaven steht als Veranstaltungsdestination in den Segmenten Kultur/Live-Entertainment,
Gesellschaft/Soziales und Konferenzen/Tagungen (MICE = Meetings, Incentives, Conferences & Events) im
Wettbewerb mit anderen Stadten, Standorten und deren Veranstaltungskapazitaten auf regionaler und Uber-
regionaler Ebene.

Zur Bewertung der Zukunftsfahigkeit der Veranstaltungsdestination Wilhelmshaven, einer neuen Stadthalle
und damit der Attraktivitat des Standortes und der Location gegentber Wettbewerbern werden nachfolgend
die veranstaltungsrelevanten Standortfaktoren Wilhelmshavens und des Umfeldes der Stadt sowie wesent-
liche, wettbewerbsbeeinflussende Marktfaktoren und Wettbewerber im regionalen Umfeld Wilhelmshavens
als grundlegende Indikatoren hierflr herangezogen und grob beurteilt.

1.1 Der Standort Wilhelmshaven

1.1.1 Lage

Die Stadt Wilhelmshaven liegt an der NordwestkUste des Jadebusens, nahe der niedersachsischen Nordsee-
kiste und ist mit rund 77.800 Einwohnern (2021) und rund 182.000 Einwohnern in der néheren Region
(Radius ca. 30 Kilometer) Oberzentrum sowie unter den 10 gréRten Stadten Niedersachsens. Die kreisfreie
Stadt umfasst 24 Stadtteile und gehort seit 2006 zur Metropolregion Nordwest, eine von elf Metropolregionen
in Deutschland mit rund 2,97 Mio. Einwohnern (2021).

Geographisch liegt Wilhelmshaven im nérdlichen Niedersachsen, knapp 100 km Pkw-Fahrstrecke nordwest-
lich von Bremen, ca. 80 km westlich von Bremerhaven und ca. 56 km nérdlich von Oldenburg entfernt.
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Die Stadte Bremen, Bremerhaven, Oldenburg und Emden sowie die in der Nachbarschaft zu Wilhelmshaven
liegenden Kreise Friesland, Wesermarsch, Ammerland und Wittmund sind Regionen mit jeweils einer eigenen
Ldentitat“ und hohem Identifizierungsgrad ihrer Einwohner, eigenen Wirtschafts- und Wissenschaftsclustern,
eigenen Veranstaltungswesen und differenzierten Angeboten an unterschiedlichsten Veranstaltungskapazi-
taten. Gerade die grofleren Stadte Bremen, Bremerhaven und Oldenburg aber auch Emden, Aurich und Leer
zeichnen sich zudem teilweise durch individuelle Einzugsgebiete bzw. Zentrumswirkungen auf regionaler und
Uberregionaler Ebene aus.

Als Teil dieses Groliraums steht die Stadt Wilhelmshaven mit ihrem gesamten Veranstaltungsangebot grund-
satzlich im intensiven Wettbewerb zu den bereits im Markt etablierten und differenzierten Angeboten der o.
g. Stadte mit deren veranstaltungsrelevanten Angeboten (Stadthallen, Kulturzentren, Multifunktionshallen,
Tagungshotels, Fort-/Weiterbildungseinrichtungen, Universitaten/Fachhochschulen etc.). Dies betrifft sowohl
bereits vorhandene als auch geplante Veranstaltungskapazitaten. Dennoch aber ist auch in Wilhelmshaven
ein eigenstandiges Veranstaltungswesen mit stadtspezifischen Inhalten und Auspragungen vorhanden.
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Lage und Einzugsgebiet Wilhelmshavens grundsatzlich positiv.

Die Lage am Jadebusen beschneidet allerdings das Einzugsgebiet erheblich bzw. schneidet
Wilhelmshaven ,,gefuhlt” von den &stlich gelegenen Stadten und Gemeinden ab.

» .Nachteilige” Nachbarschaft zu Bremen und Oldenburg, da dort das Kultur-/Veranstaltungsangebot
breiter und groer ausgestaltet ist = Chance fur Wilhelmshaven durch Spezialisierung.

p Chancen far Wilhelmshaven und seine Veranstaltungsstatte(n) bestehen primar im lokalen Umfeld
=>» Daseinsflrsorge fur ihre Einwohner und Tourismus: gesellschaftlicher und kultureller Mittelpunkt
der Stadt!

1.1.2 Bevolkerung / Bevolkerungsentwicklung

Die Stadt Wilhelmshaven verzeichnete in den letzten Jahren einen Rickgang der Bevolkerung. Nachdem
2011 nach der offiziellen Statistik des Landesamtes fur Statistik Niedersachsen noch knapp 77.000 Personen
in Wilhelmshaven lebten, waren es 2021 nur noch rund 75.000 (- 2,5 %). Dieser Trend wird sich nach Ein-
schatzung von Studie ,,Demographiebericht” der Bertelmann-Stiftung aus 2017 sowie des Berlin-Instituts fur
Bevolkerung und Entwicklung aus 2019 und in den Folgejahren fortsetzten. So wird gem. der beiden Studien
Stadt bis 2030 mit einer weiter ricklaufigen Einwohnerentwicklung gerechnet (Best Case: - 5 % Einwohner,
Worst Case: -12 % Einwohner).

Entwicklung Bevdlkerung Stadt Wilhelmshaven
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76.545

75728 75005 76201 76316 76278 7649
I . N I I I I I N
l . | -

20M1 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Quelle: Landesamt fiir Statistik Niedersachsen

Nach Angaben und Strukturierung des Landesamtes fur Statistik Niedersachsen verteilte sich die Bevolke-
rungszahl in Wilhelmshaven in 2018 zu 50,6 % (37.973 Einwohner) auf die Hauptzielgruppe von Veranstal-
tungen und Veranstaltungslocations im Alter zwischen 25 und 65 Jahren. Zukunftstrends und folgend, wird
die Gruppe der 65 — 75-jahrigen als Zielgruppe fur Veranstaltungen und den damit verbundenen Besuch einer
Veranstaltungsstatte zunehmen, so dass auch dieser Anteil in Hohe von derzeit 12,0 % (ca. 9.000 Einwohner)
ebenfalls eine relevante Zielgréle ist. Einen geringeren Anteil aber dennoch eine zahlungskraftige Zielgruppe
sind die Jugendlichen und Jungerwachsenen in der Gruppe zwischen 20 und 25 Jahren (ca. 4.800 Einwoh-
ner). Aber hier gilt die Einschatzung der rucklaufigen Bevolkerungsentwicklung - so wird erwartet, dass
gerade die Zielgruppe der 25 bis 65-jahrigen in Wilhelmshaven gem. der Trends in anderen, vergleichbaren
Stadten abnehmen wird (Stichwort: Arbeitsplatze).

» |m Status quo geringfiigig rucklaufige Bevolkerungsentwicklung am Standort Wilhelmshaven —
zu erwartender, starkerer Ruckgang in den nachsten Jahren.

p Fur Veranstaltungen wichtigste Kernzielgruppe der 25- bis 65-jahrigen ist aktuell stark vertreten,
sie wird sich aber auch in Wilhelmshaven reduzieren.

» Dennoch erscheint Basis fur veranstaltungsrelevantes Nachfragepotenzial durch Einwohner der Stadt
(zzgl. externe Besucher) auf lokaler Ebene gegeben — aber auf ,,begrenztem Niveau®.
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1.1.3 Verkehrsanbindung

Wilhelmshaven ist zwar an diverse Verkehrsmittel angebunden, aus Veranstalter-/Veranstaltungs- bzw. Ver-
anstaltungsbesuchersicht aber nur grenzwertig erreichbar. Die Lage unmittelbar an der Kuiste in dem land-
schafts- und landwirtschaftlich gepragten Raum und die vorhandenen, aber nur begrenzten Bezlge zu den
Stadten Oldenburg, Bremen/Bremerhaven und Emden sind ein wichtiger Standortfaktor Wilhelmshavens.

Mit dem PKW

Wilhelmshaven ist Gber die Autobahn A 29 und die Bundesstralle B 210 an das regionale und Uberregionale
Fernstrallennetz angebunden. So fuhrt die A 29 stdlich aus dem ndrdlichen Stadtbereich heraus in Richtung
Oldenburg und von dort via dem Autobahndreieck Ahlhorner Heide auf die A 1 (Dortmund-Bremen) und die
A 28 (Leer-Delmenhorst).

Die ins Stadtzentrum verlaufende B 210 fuhrt von Emden Uber Aurich, Wittmund und Jever nach Wilhelms-
haven und gilt als wichtigste Ost-West-Verbindung in der Region. Zudem sind mit der B 436 und der B 461
zwei BundesstralRen als weitere Verkehrsachsen vom Stadtgebiet aus erreichbar.

Mit der Bahn / OPNV

Der Bahnhof Wilhelmshaven ist an das Streckennetz der Deutschen Bahn mit diversen Verbindungen ange-
schlossen. So fahren den Bahnhof Wilhelmshaven diverse Regionalbahn- und Regionalexpresszuge des pri-
vaten Bahnunternehmens NordWestBahn an. Seit Februar 2003 besteht eine Direktverbindung Wilhelms-
haven-Oldenburg-Bremen. Eine ICE oder IC-Verbindung nach Wilhelmshaven gibt es derzeit nicht.

Durch die Ende 2022 erfolgte Erweiterung auf zwei Gleisstrecken sowie die Elektrifizierung der Bahnstrecke
Oldenburg-Wilhelmshaven wurde die Infrastruktur fur den bahnbasierten Personen- und Guterverkehr auf
einer der wichtigsten europaischen Handelsrouten zum JadeWeserPort deutlich ausgebaut. Auch der Perso-
nenverkehr profitiert von einem besseren Angebot im Nahverkehr mit haufiger verkehrenden Zigen und mo-
dernisierten Bahnhofen.

Die Stadt verfugt Uber diverse Stadtbuslinien, die von unterschiedlichen Regionalbusunternehmen vom Bahn-
hof aus diversen Zielen im Stadtgebiet und im Umland Wilhelmshavens anfahren.

Mit dem Flugzeug

Der nachstgelegene Flughafen zu Wilhelmshaven befindet sich im ca. 80 Kilometer entfernten Bremen.
Weitere Flughéafen in der Nahe von Wilhelmshaven sind der Flughafen Hamburg (ca. 150 Kilometer), der Flug-
hafen Munster/Osnabrick (ca. 185 Kilometer) und der Flughafen Hannover-Langenhagen (ca. 190 Kilome-
ter).

AuBerdem gibt es noch ca. 4 km stdwestlich von Wilhelmshaven den JadeWeserAIRPORT, der allerdings
fast ausschlief3lich von privaten Geschafts- und Hobbyfliegern und gewerblichen Hubschrauberverkehren ge-
nutzt wird.

p Erreichbarkeit aus dem regionalen Umkreis aufgrund der neuen Bahnstrecke verbessert, aus dem
Uberregionalen Umkreis mit Ublichen Verkehrsmedien aufgrund Taktung und Umsteigeerfordernis
nur bedingt gut/komfortabel = Entscheidungskriterium fir Veranstaltungsbesucher/Veranstalter und
Geschéftsreisende, relevant fur Standort-/Destinationsmarketing.

e — AR . anes
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1.1.4  Wirtschaft

Mit knapp 31.380 sozialversicherungspflichtigen Personen (06/2021) am Arbeitsort ist Wilhelmshaven ein
relevanter Impulsgeber und ein wichtiger Standort flr diverse, groRtenteils mittelstandische, familiengepragte
Unternehmen, Einrichtungen und Organisationen. Dabei ist die Entwicklung der Beschaftigtenzahl auf der
Stadtebene in den letzten Jahren positiv, d.h. leicht ansteigend.

Die Arbeitslosenquote lag nach Angaben der Stadt (Fachbereich Stadtplanung und Stadterneuerung, Statis-
tik) im September 2022 bei rund 10,6 % und damit Uber dem Bundesdurchschnitt (5,4 %) im gleichen Zeit-
raum. Zu den knapp 13.260 Einpendlern (06/2020) kommen zusétzlich taglich statistisch nicht erfasste
Geschafts- und Privatreisende in die Stadt. Den Einpendlern und Gasten der Stadt stehen rund 8.300 Aus-
pendler (06/2020) gegenuber, was zu einem Pendleriberschuss von knapp 5.000 Personen fihrt.

Entwicklung sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am Arbeitsort in der Stadt Wilhelmshaven
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Quelle: Landesamt fiir Statistik Niedersachsen

Pragende Wirtschaftszweige sind die Dienstleistungen mit knapp 58 % der Beschéftigten, das produzierende
Gewerbe und das Segment Handel, Gastgewerbe und Verkehr stellen rund 22 % bzw. 20 % der Beschaftig-
ten vor Ort. Die per se breit aufgestellte Wirtschaftsstruktur mit einem facettenreichen Spektrum an Unter-
nehmen ist ein wesentlicher Baustein fur den Wirtschaftsstandort Wilhelmshaven — Handwerksbetriebe, kleine
und mittelstandische Unternehmen (KMU), ,Nischen“-/Spezial-/High-Tech-Unternehmen und weltweit tatige
Konzerne, wie z. B.

= Manitowoc Crane Group = NORDFROST = Bundeswehr

Germany GmbH GmbH & Co. KG UVB Unfallversicherung
= VYNOVA Wilhelmshaven = Mindfactory AG Bund und Bahn

GmbH = Fr. LUrssen Werft = Greenland Seafood Wil-
= Nietiedt GmbH GmbH & Co. KG helmshaven GmbH
= EUROGATE Container = ALBA Metall Nord = Uniper

Terminal Wilhelmshaven GmbH . efc

GmbH & Co. KG '

Dabei liegt der Schwerpunkt der am Standort Wilhelmshaven vertretenden Branchen in den Bereichen Metall-
verarbeitung, Schifffahrts- und Werftindustrie, Chemie, Energie, Lebensmittel und Logistik.

Im Dezember 2022 wurde Deutschlands erstes LGN-Terminal in Wilhelmshaven eroéffnet. Als ,,Energiedreh-
scheibe” der Zukunft soll nun in den nachsten Jahren auch eine umfangreiche Wasserstoff-Industrie in Wil-
helmshaven mit entsprechenden Unternehmen und Einrichtungen angesiedelt werden.

Durch die geographische Randlage an der Nordseekuste mit entsprechender Verkehrsinfrastruktur und As-
pekten der Erreichbarkeit kampft Wilhelmshaven, wie auch viele andere Stadte im landlichen Raum, aber
trotz diverser Initiativen um die Bindung und Ansiedlung weiterer Unternehmen, Organisationen und Einrich-
tungen sowie deren entsprechend qualifizierte Fachkrafte (Stichwort: Fachkraftemangel). Hierfur spielen
Standortfaktoren, wie die Kindergarten- und Schullandschaft, die Struktur des Einzelhandels, der Gastrono-
mie und der Hotellerie, das Stadtbild und auch das Angebot an kulturellen/gesellschaftlichen Veranstaltungen
(Stichwort: Stadthalle/Pumpwerk) eine wichtige Rolle bei der Ansprache und Bindung von Fachkraften und
deren Familien.

© 2023 BEVENUE GmbH Frahjahr 2023 Seite 12
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Der Prognos-Zukunftsatlas 2022 sieht fur die Stadt Wilhelmshaven erhéhte Zukunftsrisiken bzgl. der weiteren,
zukunftigen Entwicklung, fur den Landkreis Friesland dagegen ausgeglichene Chancen/Risiken?.

Kennziffern fur Wilhelmshaven, wie die einzelhandelsrelevante Kaufkraft pro Einwohner (2022: 6.776 EUR/
Index: 93,1, die Zentralitatskennziffer (Mal} fur die Attraktivitat eines Standortes als Einkaufsort, 2020: 123,3)
und die Umsatzkennziffer (alle im ortlichen Einzelhandel getatigte Umsatze, 2020: 115,24) weisen die Stadt
selbst als wirtschaftlich gesunde und potente Einkaufsstadt aus?®.

p Arbeitsmarktstruktur mit grundsatzlich positiven Entwicklungstendenzen, aber auch mit Heraus-
forderungen im Hinblick auf Unternehmensansiedlungen und die Fachkraftesituation.

p Wirtschaft gepragt durch Dienstleistungen, produzierendes Gewerbe und Handel/Gastgewerbe. Zu-
kdnftig zudem durch die Wasserstoff-/Energiewirtschaft.

p Eine neue Stadthalle wirde kulturelle und gesellschaftliche Angebot erhéhen und zur Attraktivitat des
Standortes sowohl fur Unternehmensansiedlungen als auch flr die Anwerbung von Fachkraften
(= Einwohner) und die Standortbindung/-identifikation der Burger steigern.

p Grundsatzliches Nachfragepotenzial am Standort Wilhelmshaven sowohl in Bezug auf Wirtschaftsver-
anstaltungen (Seminare, Meetings, Tagungen, Kongresse - mogliche Themenschwerpunkte Maritimes
(Wirtschaft, Naturschutz/Nachhaltigkeit, Metallverarbeitung und Logistik)), Energiewende/alternative
Energien als auch auf einwohnerrelevante Kultur- und Gesellschaftsveranstaltungen.

1.1.5 Bildung

Wilhelmshaven ist Schulstandort und verfugt als solcher Uber 11 Grundschulen und weitere 9 schulische
Bildungseinrichtungen. Hierzu zahlen 2 6ffentliche Gymnasien, 4 Oberschulen und eine integrierte Gesamt-
schule. Hinzu kommen berufsbildende Schulen und Férderschulen.

Wilhelmshaven ist zudem Standort der Jade Hochschule (staatliche Fachhochschule). Mit ca. 4.200 Studier-
enden ist der Standort Wilhelmshaven der groBte Standort der Fachhochschule (weitere Standorte: Olden-
burg und Elsfleth) und bietet die Studiengange Ingenieurwissenschaften, Management, Information, Techno-
logie, Tourismus, Gesundheits- und Sozialwirtschaft sowie Wirtschaft an.

Daneben ist Wilhelmshaven auch Standort einiger wissenschaftlicher Forschungseinrichtungen, wie z. B. das
Deutsche Zentrum far Marine Biodiversitatsforschung, das Institut fur Chemie und Biologie des Meeres
(ICBM-Terramare), das Niedersachsische Institut fur historische Kusten-forschung, das Forschungsinstitut
Senckenberg und das Institut fur Vogelforschung "Vogelwarte Helgoland". Zudem wird zukunftig das Trilate-
rale Weltnaturerbe Wattenmeer-Partnerschaftszentrum am Standort Banter See ein neues inhaltliches sowie
auch stadtebauliches Highlight bilden.

p Das vielfaltige schulische Angebot und damit verbunden, die Schulerzahlen bieten neben schulischen
Abschlussbéllen (z. B. Abibélle/-feiern) auch Potenzial fur ,junge” Veranstaltungen in einer neuen
Stadthalle wie Partys bspw. zu Halloween, Konzerte, Disco-/Partyveranstaltungen etc.

p Die Entwicklung der Fachhochschule (FH) am Standort hat ebenfalls Auswirkungen auf die
potenzielle zuklnftige Nachfrage nach Veranstaltungskapazitaten und das veranstaltungsrelevante
Besucheraufkommen (Gesellschafts- und Kulturevents).

p Auch bieten die FH sowie die diversen Forschungseinrichtungen ein grundsatzliches Potenzial fur
themen-/fachbezogene Veranstaltungen.

2 Quelle: www.prognos.com/de/zukunftsatlas

3 Quelle: Michael Bauer Research GmbH, Nimberg und CIMA Beratung + Management GmbH/BBE Handelsberatung GmbH & Stadt Wilhelmshaven, WHV
Statistik 2018
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1.1.6  Metropolregion Nordwest

Wilhelmshaven ist Bestandteil der Metropolregion Nordwest, eine der elf Europaischen Metropolregionen in
Deutschland. Die Metropolregion umfasst 5 Stadte und 11 Landkreise, 2 Lander sowie Industrie- und
Handelskammern in den Bundeslandern Bremen und Niedersachsen. Sie ist Lebensraum von knapp 2,8 Mio.
Menschen (2021) und umfasst bekannte Stadte wie Bremen, Bremerhaven, Oldenburg, Wilhelmshaven etc.

Die knapp 1,5 Mio. Erwerbstatigen in der Metropolregion

erwirtschaften ein BIP zu Marktpreisen i. H. v. rund

101.322 Mio. € (2020). Die Region verfugt Uber ein brei-

tes Spektrum an Unternehmen und Einrichtungen sowie 7 : s
Knowhow in Industrie und Dienstleistung. Das Unterneh- i ‘
merfeld ist stark mittelstandisch gepragt, weist dabei
aber auch eine Vielzahl an Hidden Champions und Mar- s

ken mit Weltruf aus. Die Branchen Agrar- und Ermnéah- R i
rungswirtschaft, Automobil, Energie, Gesundheit, Kultur- P

und Kreativwirtschaft, Logistik und Maritime Wirtschatt, il e 5 e
Luft- und Raumfahrt sowie Tourismuswirtschaft gelten als 3@ ::i‘.i?if‘““‘“‘
die Kompetenz- und Zukunftsfelder der Metropolregion. s Y

WILHELMSHAVEN @) | @) BREMERHAVEN

LANDKRETS OSTERMOLZ

LANDKRELS VERDEN
LANDKRETS OLDENBURG

Daruber hinaus sind in der Metropolregion eine Vielzahl
an Universitaten und Hochschulen sowie Forschungs-
und Entwicklungseinrichtungen angesiedelt, die diese
Region zu einem Uberregional an-erkannten Wissen-
schaftsstandort mit entsprechend anséassigen Fach-
kraften machen.

LANDKREIS CLOPPENBURG

LANDKREIS DIEPHOLZ

LANDKREIS
VECHTA

Die Metropolregion ist aber nicht nur Wirtschafts-, - o “"‘ )

Arbeits- und Bildungsstandort mit einer differenzierten :

Verkehrsinfrastruktur, die Region ist auch Wohn- und

Lebensraum fur viele Menschen in der Region selbst und

deren angrenzendem Umland. Die Metropolregion zeich-

net sich dabei durch eine Vielzahl an unterschiedlichsten Stadten mit historischen Zentren/Altstadten wie
auch durch eine vielseitige Kultur- und Naturlandschaft aus.

In Hinblick auf das Veranstaltungswesen, zu dem neben kulturellen und gesellschaftlichen Veranstaltungen
auch Meetings, Konferenzen, Tagungen, Kongresse etc. (MICE-Veranstaltungen) zahlen, ist festzustellen,
dass die Veranstaltungsdestination Wilhelmshaven als Bestandteil der Metropolregion mit den hier vorhande-
nen Kapazitaten und Angeboten im aullerst intensiven Wettbewerb steht. Standorte wie z. B. Bremen, Bre-
merhaven und Oldenburg profitieren dabei von der sehr guten und gegenuber Wilhelmshaven deutlich
besseren Verkehrsanbindung bzw. Erreichbarkeit aus dem jeweiligen Umfeld und auch der Region, der hohen
Dichte an Unternehmen, Forschungs- und Bildungseinrichtungen sowie der finanziellen Soliditat der Stadte,
die sich u. a. moderne Veranstaltungshauser leisten und diese vermarkten kénnen.

p Die Metropolregion und die hier ansassigen Einrichtungen, Unternehmen und Organisationen als
grundsatzlich attraktive Grundlage und potenzialreiche Generatoren von Veranstaltungen, insbeson-
dere im MICE-Segment. Wilhelmshaven jedoch in einer im Vergleich zu anderen Stadten nachteiligen
Randlage/-position (geographisch).

p Starke Wettbewerbssituation fur eine neue Stadthalle in Wilhelmshaven durch hohe Dichte an Veran-
staltungsstatten in der Region, Erreichbarkeitsschwachen sowie durch Standortbeztge/-bindungen
von Veranstaltern.
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1.1.7 Tourismus

Wilhelmshaven ist umgeben von einer abwechslungsreichen Landschaft, die Stadt liegt am Jadebusen am
Kustenrand der Nordsee und bietet ein differenziertes maritimes und naturtouristisches Angebot. Von und
nach Wilhelmshaven fuhren eine Vielzahl an Wander- und Radwanderwegen, das bekannte Deutsches Mari-
nemuseum und der JadeWeserPort sowie die jahrlich stattfindenden Hafen- und Stadtfeste oder die Segelre-
gatta ,Wilhelmshaven Sailing Cup” sind neben dem allgemeinen, fur Deutschland und somit auch fur
Wilhelmshaven zunehmend wichtigen Urlaubstourismus ,,im eigenen Land* wesentliche ,,Zugpferde® des Tou-
rismus.

Die Stadt konnte in den Jahren vor Corona eine steigende Gastefrequentierung verzeichnen. So generierten
im Jahr 2019 die rund 130.200 registrierten Anklnfte in Hotels mit zehn oder mehr Betten (und Camping-
platzen) ein Volumen von ca. 352.400 Ubernachtungen. Gegenliber 2014 bedeuten diese Werte +15 % mehr
Gasteankiinfte bei gleichzeitig tber 13 % mehr Ubernachtungen. Infolge der Corona-Pandemie und den auf-
lagenbedingten BetriebsschlieBungen brach das Volumen an Gasteankinften und Ubernachtungen in Wil-
helmshaven zwangsweise 2020 ein. 2021 konnte eine leichte Erholung bei diesen Kennzahlen verzeichnet
werden, Daten zu 2022 liegen aktuell noch nicht vor, es wird aber davon ausgegangen, dass die Jahreswerte
2022 wieder annahernd das Niveau von 2018/2019 erreichen.

Entwicklung Ankiinfte Stadt Wilhelmshaven Ubernachtungen Stadt Wilhelmshaven
126738 139379 135239 430471 347.728  365.690  350.348  352.405
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Quelle: Landesamt fiir Statistik Niedersachsen

Zusétzlich zu diesen statistisch erfassten Ankinften und Ubernachtungen kann in Wilhelmshaven von
weiteren Ubernachtungen in nicht gewerblichen Unterkinften (z. B. bei Verwandten und Bekannten) ausge-
gangen werden. Dieses Volumen an Reisenden (Ankunfte und Ubernachtungen) wird statistisch nicht erfasst,
ist aber bei der Gesamtbewertung der tourismusrelevanten Kennzahlen auch zu bericksichtigen.

Tagestourismus

Ebenfalls statistisch nicht erfasst werden Tagesreisende, die aus privaten (Familienfeiern, Besuche, Veran-
staltungen etc.) sowie aus geschéftlichen Anlassen (Gesprache, Konferenzen/Tagungen, etc.) an den Stand-
ort Wilhelmshaven reisen. Als moglicher Orientierungswert kann dabei das Verhaltnis 80 % Tagesreisende
aus privaten Anlassen und ca. 20 % aus geschéftlichen Anlassen gem. entsprechender Werte anderer Stadte
in Betracht gezogen werden.

Eine 2016 durch das Beratungsunternehmen DWIF durchgefihrte Studie geht nach Angaben der 2019er
Kohl & Partner-Studie von rund 3,5 Mio. Tagesbesuchern in Wilhelmshaven p. a. aus.

Geschaftsreisende

Geschaftsreisende bilden Ublicherweise eine starke und grolle Nachfragegruppe des Tourismus bzw. des
Ubernachtungsaufkommens in Mittel- und GroRstadten, wie u. a. auch Wilhelmshaven. Der Geschéftsreise-
tourismus in Wilhelmshaven wird dabei vermutlich vor allem durch die vor Ort ansassigen Unternehmen sowie
durch die wissenschaftlichen Einrichtungen, die Fachhochschule sowie die Einrichtungen der o6ffentlichen
Hand und die Bundeswehr angetrieben. Er erzeugt aber nicht nur Ubernachtungsvolumen in den Hotels bzw.
Beherbergungsbetrieben (insofern es keine Tagesreisende sind), sondern auch Bedarfe nach Tagungs- und
Veranstaltungsraumen sowie veranstaltungsbezogenen Dienstleistungen.
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Tages-/Geschaftsreisenden, die zu Terminen und Veranstaltungen nach Wilhelmshaven kommen, nutzen zu-
dem z. T. das hier vorhandene Angebot an Gastronomie, Einzelhandel und sonstigen Dienstleistungen (Stich-
wort: Sekundarnutzen).

Eine genauere Quantifizierung des Urlaubs-, Tages- und Geschaftsreisetourismus in Wilhelmshaven, aus der
sich moglicherweise auch Rickschlisse auf das Veranstaltungs- und Gastevolumen bei Veranstaltungen vor
Ort ziehen lassen ist aufgrund nicht erfasster Daten nicht méglich. Die von der Stadt beauftragte Studie ,, Tou-
rismus- und Marketingkonzept fur die Stadt Wilhelmshaven® von Kohl & Partner aus Anfang 2019 schatzt das
Volumen an Ubernachtungen durch Urlaubsreisende in Wilhelmshaven auf tiber 150.000 p.a., das Volumen
an Geschéftsreisenden auf ca. 110.000 p. a.

Aufenthaltsdauer

Die durchschnittliche Ubernachtungs-/Aufenthaltsdauer in den Wilhelmshavener Beherbergungsbetrieben
liegt seit Jahren bei rund 2,7 Tagen, in den ,Coronajahren” 2020/2021 sogar bei 3,0 Tagen — ein Indiz far
Wilhelmshaven als nachgefragter Standort fur Privat- und Geschéftsreisende sowie von positiven Effekten
aus dem Inlandstourismus.

Tourismusintensitit

Die Tourismusintensitat ist ein Indikator, der die Anzahl touristischen Ubernachtungen mit der Wohnbevélke-
rung einer Destination ins Verhaltnis setzt (Berechnungsgrundlage: Tourismusintensitat = (Ubernachtungs-
zahlen/Einwohnerzahlen). In Wilhelmshaven liegt dieser Indikator bei 4,7 und damit Uber den Werten der
umliegenden Wettbewerber.

Saisonalitat

In der saisonalen Betrachtung der statistisch erfassten Ubernachtungen in den Wilhelmshavener Beherber-
gungsbetrieben in den letzten 8 Jahren fallen die Nachfrageschwankungen bei einem grundsatzlich leicht
ansteigendem Gesamtvolumen saisonal und coronabedingt marktunudblich aus.

Der saisonale Verlauf der registrierten Ankunfte ist da- Saisonalitat Ankiinfte in Wilhelmshaven
bei eher typisch fur Destinationen, die primar auf Pri-

vat- und Urlaubsreisende ausgerichtet sind. Im Jahres- ~ 20-000

verlauf kommt es insbesondere in den Sommermona-
ten von Juli und August urlaubssaisonbedingt zu einem
sehr hohen Ankunftsvolumen. Dahingegen weisen die  10-000
Ubrigen Saisons mit Ausnahme der Zeitraume der ;4
Osterfeiertage deutlich geringere Nachfragewerte bei
den Ankunften auf.

15.000

Jan Feb Mrz Apr Mai Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dez
In diesen Monaten sind Stadte mit vergleichsweise ge-
ringeren Geschaftsreisenden auf Veranstaltungen/
Highlights angewiesen, die auf Uberregionaler Ebene
vermarktet werden.

s 2015 2016 2017 2018
2019 2020 2021 2022

Herkunft

Die Analyse der Herkunft der Ankunfte in Wilhelmshaven zeigt, dass gem. Landesamt fur Statistik Nieder-
sachsen in 2020 der groRte Quellmarkt der européaische Markt mit einem Anteil von rund 100 % der Gaste-
ankunfte war.

Gaste aus Deutschland stellten dabei rund 96 % dieser européaischen Gaste dar, gefolgt von Gasten aus den
Niederlanden, Schweiz, Danemark und England. Als aullereuropaische Quellmarkte sind Amerika und der
asiatische Markt (China) die relevantesten Quellmarkte fur Wilhelmshaven, wenngleich die Besucherzahlen
in 2020 aus diesen Regionen weniger als 150 Gaste ausmachten.
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Entwicklung

Zur Weiterentwicklung des Tourismusstandortes Wilhelmshaven, insbesondere des Tagungs- und Kongress-
segments sowie zum Ausbau des Geschaftsreisetourismus werden seit Jahren diversen Aktivitdten durch die
WTF Wilhelmshaven Touristik & Freizeit GmbH unternommen. Parallel hierzu entwickelt sich auch das Ange-
bot vor Ort weiter: Sanierungen und Neuentwicklungen von Hotels, Locations und Rahmenangeboten fihren
sowohl zu einer Attraktivitats- und Auswahlsteigerung wie auch zu einer Intensivierung des Wettbewerbs und
des Preisdrucks.

Infolge der Coronapandemie kénnen sich Destinationen wie Wilhelmshaven einerseits Uber ein insgesamt
gesteigertes und absehbar dauerhaft erhdhtes Interesse durch Gaste aus Deutschland selbst freuen (Stich-
wort: ,Urlaub zuhause/im eigenen Land"), andererseits erhéht dieser Trend deutlich den Wettbewerbsdruck
auf deutsche/inlandische Urlaubs- und Freizeitdestinationen sowie die entsprechenden Angebote und Infra-
strukturen (Hotels, Gastronomie, Freizeitangebote, Einzelhandel, Stadtbild, Stadtmarketing etc.).

p Wilhelmshaven mit insgesamt positiver Tourismusentwicklung (= Basis des Hotel- und Tagungsge-
schafts) und weiter steigerungsfahigen Attributen als Tourismus- und Veranstaltungsdestination —
weiteres, magliches Potenzial durch statistisch nicht erfasste Tagegaste und Geschaftsreisende.

p Weitere Entwicklung der Tourismus- und Veranstaltungsdestination Wilhelmshaven hangt u. a. auch
von weiteren Impulsen bei der Bereitstellung, Schaffung und Vermarktung entsprechender Angebote,
wie z. B. eine neue Stadthalle, neue Veranstaltungen und weiteren sowie zeitgemalen Hotelange-
boten ab.

So konnte eine neue Stadthalle das Volumen an Privat- und Geschaftsreisenden am Standort sowie
auch das Ubernachtungsvolumen in den Beherbergungsbetrieben durch diverse Shows und Events
(insbesondere in den Herbst-, Winter- und Frihjahrsmonaten) deutlich positiv beeinflussen.

Einfach gesagt: Stadthalle + Vermarktung =» neue/mehr Veranstaltungen =» neue/mehr Veranstal-
tungsteilnehmer =» mehr/neue Hotel-/Gastronomiebedarfe etc. = erweiterte Hotel- und Gastro-
nomieangebot =» steigender Tourismus moglich.

Bleibt in dieser Gedankenkette die Entwicklung eines Aspekts auler Acht (z. B. neue Stadthalle/
neue Veranstaltungen oder erweiterte Hotelkapazitaten), so ist folgerichtig anzunehmen, dass die
Tourismusdestination Wilhelmshaven sich nicht wesentlich weiterentwickeln wird und/oder auch an
der seit Corona zu verzeichnenden, positiven Entwicklung des Inlandstourismus partizipieren kann.

1.1.8 Hotelmarkt

Der Hotelmarkt in Wilhelmshaven zeichnet sich, so unsere Grobeinschatzung, in den letzten Jahren (bis
2021/2022) durch eine rucklaufige Entwicklung mit relativ wenig Dynamik aus. Dabei ist die Struktur und
Ausrichtung des Angebotes von wenigen, grolitenteils inhabergefiuhrten Privathotels mit kleinteiligen bis mit-
telgrollen Kapazitaten (< 30 Zimmer) gepragt (Stichwort: Investitionsstaus, Nachfolgeproblematiken in der
Zukuntt).

Betten und Betriebe

Die Anzahl der Beherbergungsbetriebe (Hotels, Hotel garni, Gasthéfe mit mehr als 10 Betten und Camping-
platze mit mehr als 10 Stellplatzen (Faktor 1 Stellplatz = 4 Schlafgelegenheiten)) und das damit verbundene
Bettenangebot in der Stadt hat sich in den letzten Jahren relativ stabil entwickelt.

Mit zuletzt 27 Betrieben und etwa 2.080 Schlafgelegenheiten im Jahr 2021 gegenlber 32 Betrieben mit ca.
1.790 Schlafgelegenheiten in 2011 verzeichnete das Segment ,Beherbergungsbetriebe im Betrachtungs-
zeitraum 2011 bis 2021 insgesamt einen Angebotsrickgang bei Hotelbetrieben (- 15,6 %) bei gleichzeitigem
Zuwachs des Bettenangebots (+ 16,5 %).
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Entwicklung Anzahl Hotels, Hotel garni, Gasthofe und deren Bettenkapazitaten in Wilhelmshaven
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1.787 1.809 ’ 1.818

— /
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Quelle: Landesamt fiir Statistik Niedersachsen

Diese Angebotsentwicklung ist relevant fur den Tourismus, das Veranstaltungs- und Tagungswesen sowie
auch das Image und die Vermarktung der Stadt bzw. der Destination Wilhelmshaven. Es sind aber trotz der
positiven Entwicklung des Hotel- und Bettenangebots auch zuklnftig weitere Malinahmen zur Erweiterung/
Entwicklung der Hotel- und Zimmerkapazitaten ratsam, insbesondere im Hinblick auf Wilhelmshaven als Pri-
vat- und Geschéftsreisedestination sowie aber auch im Zusammenhang mit der stadtebaulichen Entwicklung
des Quartiers ,Wiesbadenbricke-Havenlnsel* und die neue Stadthalle.

Das 2020 ertffnete B&B-Hotel (92 Zimmer/2-3 Sterne) ist dabei ebenso ein auch fur eine neue Stadthalle
wichtiger Schritt in diese Richtung, wie auch das aktuell in der Entwicklung befindliche Projekt ,Das Fries-
land®, bei dem bis 2025 wird auf der Schleuseninsel aus zwei Uber 100 Jahre alten, denkmalgeschutzten
Marine-Lagerhdusern ein modernes Apartment-Hotel mit 78 Appartements im 4-Sterne-Standard mit 50 bis
125 m2 fur 2-8 Personen in einem mit Time-Sharing vergleichbaren Modell entwickelt wird. Nach Aussagen
der Stadt werden zudem weitere Hotelentwicklungen in Wilhelmshaven derzeit (2023) geprift (z. B. Park-
stralBe, Bismarckplatz).

Kapazitaten/Betriebsgrolen

Die Durchschnittskapazitat der in den Statistiken der Stadt Wilhelmshaven beinhalteten 15 Hotels und 11
Hotels garni (Hotels/Hotel garni mit min. 10 Zimmern lag in 2022/2023 bei rund 80 Betten pro Haus (Einzel-
und Doppelzimmer) bei den Hotels und bei rund 41 Betten pro Haus bei Hotel garni-Betrieben. Der Groliteil
dieser Beherbergungseinrichtungen (ca. 69 %) sind dabei Hauser mit weniger als 30 Zimmern.

GroRe der Hotels Stadt Wilhelmshaven 2018 MittelgroRe und grofe Hotels mit mehr als 50 Zim-
mern — eine relevante MindestgroRe fur auswartige
Tagungs- und Kongressveranstalter sowie auch gro-
Rere Live-Entertainment-Produktionen — machen le-

TAOZMMET Giglich einen Anteil von rund 31 % in der Wilhelms-

8% - 30 zmmer havener Hotellandschaft aus. Das Atlantic Hotel (45*)

\ S10Zmmer it mit 145 Zimmern derzeit das groBte Hotel am
\ S0 zmmer piatz, gefolgt vom B&B Hotel (2-3*/92 Zimmer), dem

City Hotel Valois (4*/70 Zimmer) und dem Hotel

Wilhelms Haven (3*/61 Zimmer).

Diese und weitere Hotelbetriebe verfugen i. d. R. neben den Zimmerkapazitaten auch Uber eigene Konferenz-
bzw. Tagungs- und Bankettbereiche, die fur Veranstaltungen genutzt werden kénnen (siehe auch Ausfuhrun-
gen hierzu im nachfolgenden Punkt). Diese Raumlichkeiten (und auch andere flir Veranstaltungen
nutzbare Raumlichkeiten anderer, privatwirtschaftlicher Hauser der Gastronomie, Vereinsheime, etc.) stehen
dann in einem beihilferechtlich relevanten Wettbewerbsverhaltnis zu einer neuen Stadthalle und dort ggfs.
vorgesehenen Seminar-, Tagungs- oder Bankettraume. = Dieser Umstand ist bei kiinftigen Nutzungs- und
Wirtschaftlichkeitsabschétzungen sowie der Konzeptionierung des Raumprogramms der neuen Stadthalle zu
berticksichtigen.
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Ausgewahlte Hotelbetriebe in der Stadt Wilhelmshaven (> 20 Zimmer, Stand Ende 2022/Anfang 2023)

Hotel Kategorie Zimmer Betten Sterne
Atlantic Hotel Hotel 145 290 4S
B&B Hotel Hotel 92 ca. 180 2-3
City Hotel Valois Hotel 70 141 4
Hotel Wilhelms Haven Hotel 61 97 3
Banter Hof Hotel 59 120 3
Tide Hotel Hotel 58 68 4
Nordseehotel Hotel 50 86 3
Hotel Home Hotel 47 98 3
Akzent Strandhotels Seestern, Delphin & Lachs Hotel 36 58 3
Beans Parc Hotel Jade Hotel 30 45 3
Tauwerk Hotel Hotel 27 52 3
Hotel Ristersieler Hof Garni 23 45 3

Im Hinblick auf die kleineren Hotels und Hotel Garni-Betriebe erscheint es als realistisch anzunehmen, dass
es zukunftig zu weiteren Bereinigungs- und ggfs. aber auch Neuentwicklungen kommen wird. Kleinere Hauser
sind oftmals inhabergefuhrte Betriebe, die z. T. einen nicht unerheblichen Sanierungsstau haben oder vor der
Problematik der Nachfolgeregelungen stehen — hier sind BetriebsschlieBungen nicht auszuschlieRen.
Gleiches gilt fur die Folgen der Energiepreisentwicklung, der Personal- und Fachkréftesituation sowie der
Inflationsproblematik, die ebenfalls den Druck auf insbesondere kleinere und altere Hauser deutlich erhéhen.

Auch ist eine Entwicklung zu ,gréRReren” Hotel/Beherbergungsbetrieben auf dem Hotelmarkt in Wilhelms-
haven festzustellen: von @ 51 Betten/Betrieb in 2009 zu & 64 Betten/Betrieb in 2022/2023. Fur Geschafts-
reisende sowie das Tagungs-/Kongressgeschaft ist aber Anzahl/Umfang des Zimmerangebotes relevant, da
in diesem Segment Zimmer und keine Betten vermietet werden. Da pro Hotelzimmer oftmals mehr als ein
Bett (Doppelbett) zur Verfugung steht, dass auch bei Einzelbelegung der Zimmer nur einfach gezahlt wird,
stehen dann 50% der Bettenkapazitat leer — mit direkter Auswirkung auf Auslastungskennziffern der Betten.

Hotelklassifizierungen/Segmente

Weit Uber die Halfte (61 %) der in Wilhelmshaven aktuell ans&assigen und im offiziellen Gastgeberverzeichnis
der Stadt gefuhrten Hotelbetriebe (Hotels, Hotel garni) sind im gehobenen 3-Sterne- und oberen 4-Sterne-
Qualitatssegment angesiedelt, das mittlere Segment der 2-Sterne-Hauser ist mit 34 % das Segment mit der
starksten Auspragung.

Klassifizierung Hotelbetriebe in Wilhelmshaven Klassifizierung Zimmerkapazitaten in Wilhelmshaven
nach Sterne-Kategorien 2022 (n=25) nach Sterne-Kategorien 2022 (n=25)

222;25%
10; 40%

2 Sterne / Standard  m 3 Sterne / Komfort m 4 Sterne / First Class 2 Sterne / Standard m 3 Sterne / Komfort m 4 Sterne / First Class

Quelle: Gastgeberverzeichnis Stadt Wilhelmshaven, Recherche BEVENUE

Dabei sind mit dem Atlantic Hotel und dem B&B-Hotel nur zwei Hotels einer bekannten Marke/Kette in
Wilhelmshaven vorhanden. Das Gros der Wilhelmshavener Hotels sind demzufolge ausschliefllich als keine
Markenhotels (,no-name“-Hauser) zu klassifizieren. Bekannte Marken sind allerdings wichtig fur das Image
und die Vermarktung der Destination Wilhelmshaven und einer neuen Stadthalle fur Veranstaltungen mit Teil-
nehmern aus dem Uberregionalen Umkreis — insbesondere fur das wirtschaftlich attraktive Segment der
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Geschéftsreisenden sowie (mehrtagigen) Meetings, Seminare und Tagungen (Teilzielsegment eines neuen
Veranstaltungszentrums).

Standorte

Das Gros der Hotelbetriebe befindet sich in der Innenstadt bzw. in Bahnhofsnahe (Umkreis 500 Meter),

mehrere kleinere Hauser am ,Sudstrand®, die beiden gréften Hauser Hotel Atlantik und das B&B-Hotel an
der Jadeallee zwischen Banter See und Groflem Hafen.

Die adaquate Unterbringung von Veranstaltungsteilnehmern (Géaste, Veranstalter, Redner etc.) in Hotel- bzw.
Beherbergungsbetrieben ist neben den Veranstaltungskapazitaten selbst eine der wesentlichsten Grund-
voraussetzung fur die Vermarktung von Veranstaltungszentren fur Firmenevents, Tagungen, Konferenzen
und andere, mehrtagige Veranstaltungsformate bei Veranstaltern und Veranstaltungsteilnehmern aus dem
regionalen/Uberregionalen Umfeld (siehe hierzu auch Punkt 1.2.3) sowie mitunter auch relevantes Entschei-
dungskriterium fur Besucher von Kultur- und Gesellschaftsveranstaltungen. Dabei muss das Hotelangebot
marktublichen Anforderungen und Standards entsprechen.

Verortung Hotelbetriebe im Stadtgebiet Wilhelmshaven (Schema)

¢ Wilhelmshaver

ww

@ Nr. Hotel Kategorie
» Q 1 Atanic Hotel Hoel
\ 2 B&BHotl Hotel
& e 3 Cy Hotel Valois Hotel
o (7] 4 Hotel Wihelms Haven Hotel
ege 5 Banter Hof Hotel
(¢ . " : 6 Tide Hokl Holel
7 Nordseehotel Hotel
S N 8 Hotel Home Hotel
i o D‘“; “‘1:2 9  AkzentStrandhotels Seestern, Delphin & Lachs Hotel
iede” - % 10 Beans Parc Hotel Jade Hotel
/) 11 Tauwerk Hotel Hotel
. RN SR mn 7 @ ,,,,, 12 Hotel Ristersieler Hof Garni
Q Lo 13 ankerplatz Hotel garni Garni
" Gene i) Petairase 14 Schérders schéne Aussicht Hotel
WA 100 —5v5h~\ 15  Hotel Seerose Hotel
I < °, N o 16 Frihstickshotel Firstenwerh Garni
Pl v 17 Fliegerdeich Hotel Hotel
G 3 ': W 18 Strandhotel Seenelke Garni
J 19 Das Friesland (ab 2025 (Plan)) Hotel

p Hotelangebot im Innenstadtbereich, am Sudstrand und auch vor allem am Standort Banter See
insgesamt quantitativ und qualitativ umfangreich und differenziert - fur Vermarktung als Tourismus-

und Veranstaltungsdestination auf Uberregionaler Ebene grundsatzlich ausreichend - Qualitat und
Verfugbarkeit relevant.

p In Wilhelmshaven wie auch in anderen Destinationen ist Situation kleinerer und familiengefihrter
Hauser schwierig und ggfs. kritisch = mogliche Schliefungen = Angebotsverkleinerung.

p» Dagegen kann die Tourismus- und damit die Hoteldestination Wilhelmshaven vom Trend des
verstarkten Inlandstourismus profitieren = neue Nachfrageimpulse = Grundlage Hotelentwicklungen
und auch der Entwicklung des Freizeitangebots (u. a. Stadthalle).

p Bereits angestoRene Entwicklungen (z. B. Hotel Friesland) und derzeit in Uberlegungen befindliche
Hotelentwicklungen (z. B. Parkstralle, Bismarckplatz) nutzen sowohl dem Freizeittourismus Wilhelms-
havens wie auch dem Geschaftsreise- und Veranstaltungstourismus — somit auch einer Stadthallen-
entwicklung im Sinne einer sich gegenseitig ,,befruchtenden” Angebotserweiterung und
Attraktivitatssteigerung der Destination Wilhelmshaven.
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1.2 Der Veranstaltungsmarkt Wilhelmshaven

Der Standort Wilhelmshaven und das hier 7
vorhandene Angebot an Veranstaltungs-
statten stehen grundsatzlich im direkten

Wettbewerb zu veranstaltungsrelevanten — L o
Py . . . Langeoog ) &
Angeboten anderer Stadte. Dabei wird bei adery |/
Stadthallen wie z. B. auch in Wilhelmshaven = bt 5
¥l !

Ublicherweise das relevante Wettbewerbs- -
umfeld in einem Umkreis von bis zu rund 20- s = Cude 2
30 km (ca. 30 Minuten Fahrzeit) definiert. :

{
Leybucht | Bremerhaven

Aber auch das Umfeld bis zu einer Stunde
ist aus Wettbewerbsgrinden bei einzelnen
Veranstaltungen z. B. bekannter Produktio-
nen/Kunstler oder Uberregional bekannten
Events von Bedeutung.

Worpswede  We!

r..mmnn”"—’\__‘ s 15 Minuten
e s 30 Minuten

Wahrend in dieser 30-Minuten-Isochrone

rund um Wilhelmshaven keine weiteren, gréfReren Stadte mit mehr als 20.000

Einwohner liegen, sind im Radius von 45-60 Minuten Fahrzeit eine Reihe von Stadten wie z. B. Bremen (ca.
563.300 Einwohner (EW, Stadt (2021))/ca. 1 Stunde Fahrzeit), Oldenburg (ca. 174.000 Ew (2022)/ca. 45
Minuten), Bremerhaven (ca. 113.200 Ew (2021)/ca. 1 Stunde), Aurich (ca. 42.810 Ew (2022)/ca. 50 Minuten)
und Leer (ca. 35.000 Ew (2022)/1 Stunde) mit zum Teil modernen und modernisierten Veranstaltungs-, Kul-
tur- und Sportstatten unterschiedlichster Gréen und Ausrichtungen fur Veranstaltungen vorhanden. Hinzu
kommen veranstaltungsrelevante Kapazitaten (Stadthallen, Kulturzentren, Konzert-/Kurhauser, Theater,
Schulaulen etc.) in den kleineren Stadten im Umland Wilhelmshavens sowie auch die fur Kultur-, Gesell-
schafts- und wirtschaftsnahe Veranstaltungen nutzbaren Kapazitaten und Angebote in Sportstadien und -hal-
len sowie in Event-Locations (z. B. Bauernhofe, ehemalige Industriegebaude etc.).

Quelle: www.openrouteservice.org

runsodtel]
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Quelle: www.openrouteservice.org

Wie sich dabei das potenzielle ,Marktgebiet”, der Veranstaltungsmarkt Wilhelmshavens und die hier vorhan-
denen Angebote gegenuber ausgewahlten Wettbewerbern im Groben darstellen, ist Gegenstand nachfolgen-
der Ausfuhrungen.

1.2.1  Exkurs: Grobeinschatzung potenzielles ,Marktgebiet®

Legt man zur groben Abschéatzung eines moglichen, ,potenziellen Marktgebietes* fur Veranstaltungen in einer
neuen Stadthalle Wilhelmshaven in einer Modellbetrachtung die Einwohnerzahlen entsprechender Stadte und
Gemeinden in einem Radius von rund 30-Minuten-Fahrzeit zugrunde, ergibt sich gem. Berechnungen des
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Internetportals ,,openrouteservice.org” ein Bevolkerungsvolumen von rund 182 Tsd. Personen (in einem 45-
Minuten-Radius sogar knapp 704 Tsd. Personen) aus dem sich zusétzlich zu touristischen Tages- und Uber-
nachtungsgasten ein potenzielles Besuchervolumen fur eine neue Stadthalle generieren kénnte.

Berucksichtigt man die Ubliche, veranstaltungsrelevante Zielgruppe von Personen zwischen 18 und 65 Jah-
ren mit einem angenommenen Anteil von 60 % bis 65 % an diesem o. g. Bevolkerungsvolumen, so ergibt
sich aus diesen im Umkreis Wilhelmshavens lebenden Einwohnern alleine ein maximal theoretisches (!)
Besucherpotenzial von rund 110.000 bis knapp Uber 118.300 méglichen Besuchern von Veranstaltungen in
einer neuen Stadthalle aus dem 30-Minuten-Umkreis. Hinzu kdme theoretisch anteilig auch Personen aus
den rund 13.260 Einpendlern pro Tag (siehe Ausfuhrungen Punkt 1.1.4) — eine weitere, attraktive und zu
mobilisierende Zielgruppe flr Veranstaltungen in einer neuen Stadthalle (Tagespendler = potenzielle Besu-
cher von Veranstaltungen).

Um diese Zielgruppe sowie auch touristische Tages- und Ubernachtungsgéste in den Wilhelmshavener
Beherbergungsbetrieben auf Veranstaltungen aufmerksam zu machen, ist eine entsprechende Bewerbung
in den Medien und auch im 6¢ffentlichen Raum notwendig (an Ein-/Ausfallstrallen, an den Bahnhofen, an zent-
ralen Verkehrsknoten etc.).

p Das errechnete, ,potenzielle Marktvolumen® von rund 110.000 moglichen, bevélkerungsbasierten
Veranstaltungsbesuchern (zzgl. touristische Tages- und Ubernachtungsgéste) am Standort Wilhelms-
haven stellt eine rein rechnerische und theoretische GréRe dar! Dieses Volumen ist nicht beleg-
und/oder belastbar zu werten!

» Obund in welchem Umfang dieses Potenzial fir Veranstaltungen in einer neuen Stadthalle aktivierbar
ist, hangt von verschiedenen Faktoren ab: so werden Einwohner und Gaste aus dem Stadt- und
Kreisgebiet 6fters und regelmaBiger Veranstaltungen in einer neuen Stadthalle besuchen, wie
Einwohner/Gaste aus den Ubrigen, regionalen Stadt- und Kreisgebieten. Dabei gilt: je weiter die
Fahrdistanz zu einer neuen Stadthalle, desto geringer ist die Aktivierungsquote. Dies auch, da dann
vermehrt und intensiver die Angebote sonstiger, naherliegender Veranstaltungshauser sowie die
Angebote in den Gro3stadten Bremen und Oldenburg fur diese Besuchergruppen von Interesse ist.

p Auch hangt die mogliche Aktivierungsquote potenzieller Veranstaltungsbesucher von der Art
und Qualitat der Veranstaltungen in der neuen Location ab (Stichwort: Veranstaltungsprofil,
Akquisitionsgeschick/Netzwerk Betreiber Location), wie auch von der Vermarktung der
Veranstaltungen (Stichwort: Marketingplan, Marketingbudgets, Ressourcen).

p Nicht zuletzt entscheiden kulturelle Praferenzen der Einwohner und das daflr geplante kulturelle
Haushaltseinkommen (individuelles Kulturbudget), ob und in welcher Haufigkeit pro Jahr entspre-
chende Veranstaltungen innerhalb des Locationportfolios der Stadt und der Region besucht werden.

1.2.2 Veranstaltungen

In Wilhelmshaven finden Uber das Jahr verteilt eine Vielzahl an Veranstaltungen unterschiedlichster Groflen
und Formaten statt. Das Angebot an Veranstaltungen umfasst dabei ein breites, branchenubliches Spektrum.
Klassische Theater- und Konzertveranstaltungen Uber Kleinkunst, Cabaret und Comedy bis hin zu wirtschafts-
nahen Tagungen, Konferenzen und Firmenevents, Sportveranstaltungen, Lesungen, Vortragen, Vereins- und
Brauchtumsveranstaltungen, Ballen, Privatfesten etc. finden in unterschiedlichen Locations in ¢ffentlicher so-
wie geschlossener Form statt.

Dabei hat die Veranstaltungsdestination Wilhelmshaven ein eigenes Profil. So sind Veranstaltungen, wie bei-
spielsweise das Hafen- und Stadtfest ,Wochenende an der Jade*, der Wilhelmshaven Sailing-CUP oder das
Internationale StreetArt Festival ebenso ein fester Bestandteil im Veranstaltungsportfolio der Stadt, wie der
Gorch-Fock-Marathon, der NordseeMan & NordseeWoman-Triathlon, die Sinfoniekonzerte, das Pumpwerk
OpenAir und das A-cappella-Festival.

© 2023 BEVENUE GmbH Frahjahr 2023 Seite 22



/\
NUTZUNGS-/ENTWICKLUNGSSTUDIE NEUE STADTHALLE WILHELMSHAVEN BEVENUE

Aufgrund der Nahe zu den Stadten Bremen, Oldenburg, Aurich, Leer etc. und deren Veranstaltungsange-
bote, steht Wilhelmshaven als Veranstaltungsstandort im regionalen und Uberregionalen Wettbewerb um Ver-
anstaltungen — weniger jedoch um Veranstaltungen mit lokalem Bezug von Wilhelmshavener Vereinen, Orga-
nisationen, Einrichtungen etc. Insbesondere die Angebote in Oldenburg und Bremen sind dabei sowohl auf
der Angebots- als auch auf der Nachfrageseite ein wesentlicher, beeinflussender Faktor fur das Veranstal-
tungswesen Wilhelmshavens und das Veranstaltungsprofil einer neuen Stadthalle.

Dabei gilt, wie oben schon erwahnt, dass sich Besucher von Kultur-, Gesellschafts-, Vereins- und Brauch-
tumsveranstaltungen Ublicherweise bei lokalen und regional bekannten Events, Kinstlern und Produktionen
aus einem Umkreis von maximal 30 km (max. 30 Min. Fahrzeit) zusammensetzen. Dem gegenuber stehen
Uberregional, national und international bekannte Kunstler, Live-Entertainment-Veranstaltungen, Events aus
dem Bereich Sport und Business (Corporate Events) sowie Tagungs- und Kongressveranstaltungen ortsun-
abhangiger Organisationen und Einrichtungen (z. B. Arzte-/ Rechtsanwaltskammern, Steuerberaterverbande
etc.) und Veranstaltungen mit einer ,,Fan-Base” (Sportvereine). Diese werden auch aus einem erweiterten
Uberregionalen bzw. nationalen und z. T. auch internationalen Umkreis angefahren.

Dies scheint auch bei Veranstaltungen in der ehemaligen Stadthalle sowie z. T. bei Events im Pumpwerk und
den Open-Air-Veranstaltungen bis dato der Fall gewesen zu sein. Aufgrund des Veranstaltungsportfolios mit
diversen national bekannten Kunstlern wurden Veranstaltungen in der Stadthalle sogar auch von Besuchern
aus einem groflleren Umkreis und trotz der Wettbewerbssituation mit Angeboten in Bremen, Aurich, Leer,
Emden und Oldenburg wahrgenommen. Dies wird auch bei der Konzeption einer neuen Halle zu beachten
und in der Erarbeitung des Nutzungs- und Raumkonzeptes als weiterhin gultig vorausgesetzt.

Veranstaltungen aus dem wirtschaftsnahen Umfeld wie z. B. Tagungen, Konferenzen, Messen, Produktpra-
sentationen sind am Standort Wilhelmshaven derzeit deutlich weniger stark ausgepragt, aber dennoch z. B.
durch Veranstaltungen im Atlantik Hotel und im Gorch-Fock-Haus, Veranstaltungen der Fachhochschule und
der Bundeswehr vorhanden. Grinde hierfur sind einerseits in der nicht verfigbaren, da anderweitig belegten
oder nur sehr begrenzt vorhandenen Angebotsinfrastruktur fur Veranstaltungen aus diesem Segment zu
suchen (= Kapazitaten in unterschiedlichen GréRenordnungen, Hotelkapazitaten). Andererseits aber auch im
Aspekt der Erreichbarkeit Wilhelmshavens im Vergleich/Wettbewerb zu Standorten wie z. B. Oldenburg und
Bremen und deren Angeboten (= Tagungs-/Kongresskapazitaten in unterschiedlichen Gréenordnungen,
Hotelkapazitaten, Netzwerke Locationbetreiber, Vermarktung).

Wilhelmshaven war aber in der Vergangenheit bereits Standort von kleineren Tagungs- und Kongressveran-
staltungen, wie z. B.

= Arbeitstagung der Marineoffiziere im Sanitatsdienst der Bundeswehr 2018 (2 Tage) im Gorch-Fock-
Haus,

= Wattenmeer-Symposium Anasthesie und Intensivmedizin 2019 im Atlantik Hotel (2 Tage),
= 14. Trilaterale Regierungskonferenz zum Schutz des Wattenmeeres 2022 im Atlantik Hotel (4 Tage),

= 29. Elektrokrampftherapie (EKT)-Workshop der Klinik fir Psychiatrie, Psychotherapie und Psychoso-
matik Wilhelmshaven im Fruhjahr 2022 (2 Tage),

= 98. Umweltministerkonferenz 2022 im Atlantik Hotel (2 Tage),
= diverse Fachveranstaltungen und Vortrage an der Hochschule.

Voraussetzung dafur, dass Wilhelmshaven zuklnftig mehr derartige Veranstaltungen verzeichnen kann, ware
neben der entsprechenden Vermarktung des Standortes (Stichwort. Marke, Image, Bekanntheit) die Bereit-
stellung und Verfugbarkeit entsprechender Veranstaltungs- und Meetingkapazitaten auf marktgerechtem
Niveau sowie auch ein ausreichendes Angebot an Hotelzimmerkapazitaten in marktublichen Kategorien. Der
Faktor ,Erreichbarkeit” bleibt dabei aber die groRte und nicht anderweitig zu behebende Schwéache des
Standortes Wilhelmshaven insgesamt, insbesondere fur Veranstalter und Veranstaltungsteilnehmer aus dem
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regionalen und Uberregionalen Umfeld (= Zeit-/Kostenaufwand) (siehe hierzu auch den Exkurs im nach-
folgenden Punkt).

Eine konkrete Ermittlung des wahrscheinlich vorhandenen, aber bisher nicht bedienten Nachfragepotenzials
im Segment Meetings, Tagungen und Kongresse am Standort Wilhelmshaven ist nach unserem Kenntnis-
stand bisher nicht erfolgt. Sie war auch nicht Gegenstand dieser Studie. Daher werden hierzu im Rahmen
dieser Studie fur das Nutzungskonzept (siehe Punkt 3) eigene Annahmen vorgenommen, u. a. auf Basis von
Daten der ehemaligen Stadthalle, Erfahrungswerten in anderen, vergleichbaren Hausern und auf Grundlage
von Aussagen diverser Akteure am Standort Wilhelmshaven, mit denen im Rahmen dieser Studie Gesprache
gefuhrt wurden.

p Eigenstandiges Veranstaltungsprofil Wilhelmshavens mit Schwerpunkten auf Kultur- und Gesell-
schaftsveranstaltungen mit lokalem, regionalem Bezug.

p Essind aber auch Veranstaltungen mit Gberregionaler Strahlkraft, insbesondere im offentlichkeitswirk-
samen Live-Entertainment-Bereich (z. B. Comedians, Kunstler/Gruppen Rock/Pop) am Standort
hauptsachlich durch Initiative/Engagement und das Netzwerk des Betreibers der ehemaligen Stadt-
halle/des Pumpwerks vorhanden.

» Herausfordernde und ,nachteilige” Nahe zu Oldenburg und Bremen, da dort das Kultur-/Veranstal-
tungsangebot breiter und grélRer ausgestaltet ist.

p Potenzial zur Profilscharfung und Differenzierung des Veranstaltungsortes Wilhelmshaven insgesamt
und einer neuen Stadthalle durch Portfolio aus Kultur/Live-Entertainment und Gesellschaft mit haupt-
sachlich Teilnehmern aus dem lokalen und regionalen Umkreis der Stadt sowie auch durch Ferien-/
Urlaubsgaste.

p Die Gewinnung von Kunstlern/Produktionen mit regionaler Strahlkraft fir eine neue Halle hangt
wesentlich und unmittelbar vom Netzwerk/Kontakt des Betreibers sowie auch von wirtschaftlichen
Faktoren auf der Makro- und Mikroebene ab (Stichwort: Preismodell, Rezession, Geschaftsentwick-
lungen, etc.= Einkommens-/Konsumlaune Endverbraucher). Die Raum-/Angebotsdimensionierung
und Qualitat einer neuen Stadthalle ist dabei sekundar.

p» Meeting-, Tagungs- und/oder Kongressveranstaltungen werden auch zukunftig am Standort
Wilhelmshaven nur ein ,,Randgeschaft® darstellen - dies liegt primar in den Faktoren Erreichbarkeit
und Raumkapazitaten begrindet (siehe hierzu auch nachfolgenden ,Exkurs® sowie Beschreibung
der markt-/branchenublichen Anforderungen in Kapitel 3.4).

Potenziale in diesem Segment bestehen — wenn Uberhaupt — bei kleineren und mittleren, eintédgigen
Tagungsveranstaltungen. So kénnen Veranstaltungen lokaler Akteure, wie z. B. der Hochschule, der
Bundeswehr, der Unfallversicherung Bund und Bahn und/oder lokal ansassige Firmen auch fur eine
neue Stadthalle relevant sein. Aber: eine Realisierung dieser Potenziale ist kein , Selbstlaufer und mit
z. T. erheblichen Aufwanden (finanziell, personell, zeitlich) und grolen Abhangigkeiten der wirtschaftli-
chen Entwicklung sowohl der Veranstalter als auch der Gesamtwirtschaft verbunden.

1.2.3 Exkurs: Allgemeine Kriterien der Standort- und Locationwahl fur MICE-Veranstaltungen

Eine Veranstaltungsstatte verkauft sich im Hinblick auf die wirtschaftlich lukrativen Meeting-, Tagungs- und/
oder Kongressveranstaltungen neben ihrer grundséatzlichen Eignung fur diese Formate priméar Uber den
Standort und dessen Merkmale. Dies ergibt sich aus Befragungsergebnissen, Studien und Erfahrungsberich-
ten von PCOs, Agenturen und Veranstaltern derartiger Veranstaltungsarten.

Eine zentrale Rolle bei der Auswahl von Destinationen uns Locations fur Tagungs-/Kongressformate (MICE-
Formate) durch Veranstalter und Veranstaltungsteilnehmer spielen dabei neben Fragen des Preises/der
Kosten fur die Nutzung der jeweiligen Veranstaltungskapazitaten sowie dem passenden Raum-/Ausstattungs-
angebot (siehe hierzu auch Punkt 3.5.3) destinationsbezogenen Standortfaktoren, wie die Erreichbarkeit des
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Standortes/der Location, die Hotelsituation und die veranstaltungsrelevanten Rahmenangebote. Dabei gilt
Ubergeordnet: ,Zeit ist Geld".

Hierzu zahlen aus Sicht der Veranstaltungsteilnehmer (= Kunden der Veranstalter) bspw. die schnelle und
unkomplizierte An-/Abfahrt von der Destination und der Location vor/nach der Veranstaltung, die kompri-
mierte Programmgestaltung der Veranstaltung und Mdéglichkeiten, neben der Veranstaltung selbst auch zeit-
weise Emails, Telefonate und Gesprache durchfuhren zu kénnen (Stichwort: ,,Co-Working®). Fur Veranstalter
stehen neben diesen teilnehmerbezogenen Anforderungen sowie Preis-/Kostenaspekten und der zeiteffizien-
ten DurchfUhrung von Veranstaltungen auch Aspekte wie die Wirtschafts- und Unternehmensstruktur des
Standortes (als Grundlage fur inhaltliche/thematische Beitrage sowie zur Anwerbung von Teilnehmern) und
die Professionalitat der Veranstaltungsstatte bzw. des Betreiberteams selbst im Fokus.

In den letzten Jahren gewinnen zudem auch ,weichere” Faktoren bei der Standort- und Locationauswahl
durch Veranstaltungsteilnehmer und auch Veranstalter selbst zunehmend an Bedeutung — Faktoren, wie die
Attraktivitat (Stadtbild, Atmosphare, Umfeld), das Image einer Stadt/eines Standortes sowie das kulturelle
und gastronomische Angebot (Stichwort: ,Workation®, Mehrwert, Work-Life-Balance).

p Potenziale fur Wilhelmshaven im MICE-Segment sind grundsatzlich vorhanden, aber priméar auf
lokaler/regionaler Ebene.

» Aufgrund der geographischen Lage und der vorhandenen Verkehrsinfrastruktur ist der Aspekt
~Erreichbarkeit” in Bezug auf den Standort Wilhelmshaven aus veranstaltungsrelevanten Grinden
kritisch zu bewerten — ein wesentliches, da zeit- und kostenintensives Entscheidungskriterium bei
Veranstaltern im MICE-Segment und fur Veranstaltungsteilnehmer.

Erst infolge der Coronasituation und dem daraus resultierenden, verstarkten Durchdringen und der
Akzeptanz von ,Remote“-Arbeiten bei nicht ortsgebundenen Tatigkeiten erhéht sich fur Destinationen
wie Wilhelmshaven das Potenzial auch fur MICE-Formate und Workation-Formate — der Bedarf nach
Meeting-/Veranstaltungskapazitaten in Destinationen mit erhéhtem Freizeitwert ist gestiegen, was
eine Chance fur Wilhelmshaven, die lokale Hotellerie sowie Co-Working und Meetinglocations
bedeutet. Voraussetzung: ein ansprechendes, zeitgemalies Angebot und dessen Vermarktung

(siehe hierzu Beispiele unter www.workation.de).

1.2.4 Veranstaltungsstatten (Angebotsanalyse)

In Wilhelmshaven stehen fur Veranstaltungen verschiedenste Locations in unterschiedlichsten Gréen, Qua-
litaten und Ausstattungen sowie fur unterschiedliche Veranstaltungsschwerpunkte und Nutzungsarten/
-formate zur Verfugung. Diese reichen von Theater-, Kultur- und Musiklocations Uber Sport- und Mehrzweck-
locations, Angeboten in Hotels und privaten sowie 6ffentlichen Bildungseinrichtungen bis hin zu Special Event
Locations, Clubs, Restaurants, Bars etc.

Dabei haben die verschiedenen Veranstaltungsstatten jeweils unterschiedliche inhaltliche Schwerpunkte und
Ausrichtungen:

= das Pumpwerk, das Stadttheater und das Gorch-Fock-Haus als Hauser mit den gréfiten veranstal-
tungsrelevantesten Angeboten, insbesondere fur Veranstaltungen aus den Segmenten Kultur, Live-
Entertainment und Gesellschaftsevents,

= Locations, wie z. B. das Aquarium, die Kunsthalle, das Marinemuseum, das UNESCO-Weltnaturerbe
Wattenmeer Besucherzentrum, das JadeWeser Port-InfoCenter oder die Ruscherei mit speziellen in-
haltlichen Ausrichtungen (z. B. Vortrage, Kleinkunst, Ausstellungen) und besonderen Schwerpunkten
im Raum- und Ausstattungsangebot sowie mit Besonderheiten in Bezug auf Lage und Umfeld,

= die Nordfrost-Arena mit einer Kapazitat fur bis zur rund 2.430 Personen als Heimspielstatte des
Handballvereins Wilhelmshavener HV sowie fur Schul-, Vereins- und Breitensport,
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= veranstaltungsrelevante Raumangebote der Hotels und Gastronomiebetriebe mit priméarer Ausrich-
tung auf kleinere/mittlere Bankett-, Meeting- und Tagungsveranstaltungen (< 100 Teilnehmer) —
Ausnahme: das Atlantik Hotel mit groRem und differenziertem Raumangebot.

Auf dem Areal am Banter See fanden in der Vergangenheit zudem alle zwei Jahre in den Sommermonaten
das mittlerweile Uberregional bekannte Pumpwerk-OpenAir-Festival statt. 2015 und 2016 fanden auf dem
Areal auch jeweils ein grolles NDR 2-Open Air und zwei HeiBluftballonfestivals statt — derartige Events kénn-
ten in Abhangigkeit der baulichen Ausgestaltung der AuBenanlagen und ErschlieBungssituationen des TWWP
sowie der Betriebs-/Veranstaltungssituation des Pumpwerks, des TWWP, der benachbarten Hotels und/oder
einer moglichen Stadthalle an diesem Standort dann ggfs. auch zukulnftig temporéar auf den diversen Freifla-
chen in diesem Quartier stattfinden (Stichwort: Emissionen, Naturschutz, Verkehr, etc.). Ob, in welchem Um-
fang und/oder an welchem konkreten Standort/auf welcher Flache ist derzeit noch offen, da nach Aussage
der Stadt die Freiflache am Banter See selbst nach dem Bau des TWWP kunftig nicht mehr fir Groveran-
staltungen zur Verflgung stehen wird.

p Differenziertes Angebot an Veranstaltungslocations fur unterschiedliche Formate und Anlasse im
Stadtgebiet (= anteilige Bedienung Nachfrage) - prinzipiell sind im Status quo alle Arten von
Veranstaltungszentren in Wilhelmshaven vorhanden.

p Die ehemalige Stadthalle war und das Pumpwerk ist derzeit der ,,Platzhirsch” fir grofie Events, vor-
nehmlich Shows, Konzerte (lokal-regionaler Bands), Partys, Feiern, und gesellschaftliche Veranstal-
tungen. Eine Ubergeordnete Konkurrenzsituation wird in diesen Segmenten bestehen bleiben.

» Schwachen beim Angebot (# Nachfrage) von Kapazitaten fur mittelgroBe und grofie Veranstaltungen
(> 500 Sitzplatze (Reihenbestuhlung)) und mehrzigige Veranstaltungen mit parallelem Bedarf an
kleineren Raumen (Break-Outs), Ausstellungsflachen und Ambiente, insbesondere im Kultur- und
Tagungssegment.

p Angebotsseitiges Potenzial zur Entwicklung des Veranstaltungswesens in Wilhelmshaven durch den
Bau einer zentral gelegenen Stadthalle fur Kultur- und gesellschaftliche Veranstaltungen mit lokaler
bis regionaler Ausstrahlung sowie als Nischensegment MICE-Veranstaltungen.

1.2.4.1 Stadthalle (geschlossen 2021)

Die ehemalige Stadthalle Wilhelmshaven, Teilbereich der stadtischen Handels- und Gewerbeimmobilie ,,Jade-
Zentrum®, wurde 1979 urspringlich in Betrieb genommen. Als Bestandteil dieses innerstadtischen, 1997
letztmalig teilsanierten Gebaudekomplexes war die Stadthalle Gber viele Jahre hinweg DIE zentrale Veran-
staltungsstatte der Stadt. Aufgrund massiver Mangel in der Luftungs- und Entrauchungsanlage wurde im
Sommer 2021 die weitere Nutzung des Jadezentrums sowie der integrierten Stadthalle untersagt.

Im Herbst 2022 hat die Stadt die Durchfuhrung eines Interessenbekundungsverfahrens fur das Areal des
~Jade-Zentrums" beschlossen, das u. a. auf die ,Realisierung einer Stadthalle und/oder einer weiteren stad-
tebaulichen Entwicklungsmaglichkeit abzielt.“4 Bestenfalls soll dabei im Zusammenhang mit der Stadthalle
,ZUkunftig das unternehmerische Risiko von einem privaten Betreiber getragen werden.”

Standort/Lage/Erreichbarkeit

Das Areal des Gebaudekomplexes ,JadeZentrum® liegt unmittelbar nérdlich der FuBgangerzone und der
zentralen Verkehrsachse ,Peterstrasse” sowie des Bahnhofes. In nur wenigen Gehminuten ist der Kurpark,
der Ems-Jade-Kanal und der Banter See fuBlaufig erreichbar. Der Gebaudekomplex ist umgeben von Wohn-
und Gewerbenutzungen, so dass Nutzungs- und Entwicklungseinschrankungen auch bei einem optionalen

4 Quelle: Protokoll Uiber die Sitzung des Rates der Stadt Wilhelmshaven mit Einwohnerfragestunde am Mittwoch, 12. Oktober 2022, 15:00 Uhr, im Ratssaal Nr.
11/2022
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Neubau einer neuen Stadthalle an diesem Standort vorliegen (Stichwort: Emissionen, Verkehrsfihrung, Bau-
recht).

Die Erreichbarkeit des Gebdudekomplexes und somit der Stadthalle ist aufgrund der innerstadtischen Lage
und der Nahe zum Bahnhof als gut zu bewerten, Parkplatze standen bisher im direkten Umfeld sowie im
angeschlossenen Parkhaus (350 Stellplatze) zur Verfigung. AuBerdem bestand die Méglichkeit vom Bahnhof
mit dem Stadtbus zu Stadthalle zu gelangen.

Ob und wie sich diese verkehrliche Anbindung und Parkierungssituation zuktnftig darstellen wird, ist derzeit
noch offen/unklar. Fest steht, dass im Fall einer neuen Stadthalle am Standort Grenzstralle auch in Zukunft
mit einem erhdhten Verkehrs- und Publikumsaufkommen mit korrespondierenden Emissionen im Quartier zu
rechnen ware — ein absehbarer Konfliktherd mit umliegenden Wohn- und Gewerbenutzungen. Infolge von
unabdingbaren Sanierungs-, Neubau-/Umbau- und Erweiterungsmalinahmen bei der Bestandsimmobilie
~Jade-Zentrum" wirde absehbar der Bestandsschutz entfallen und eine Neugenehmigung der Stellplatz-,
Erschliefungs-, Emissions- und Sicherheitssituation/-konzepte fur einen neuen Gebaudekomplex und die ent-
sprechenden Nutzungen nach nun geltenden Bestimmungen erfolgen — Bestimmungen, welche die Realisie-
rung und auch den Betrieb einer Veranstaltungsstatte an diesem Standort verhindern, mindestens aber
deutlich erschweren und aufwendiger werden lassen (Aufwand = Investitionsvolumen, Betriebskosten, Zu-
schussbedarfe).

Kapazitaten

Die im Obergeschoss des Gebaudekomplexes befindliche ehemalige Stadthalle bot auf einer Flache von Uber
5.500 m? insgesamt 8 fUr Veranstaltungen nutzbare Sale bzw. Raume von 35 m2 bis 1.400 m? und ein grol3-
zlgiges Foyer. Der Hauptsaal ,,Saal 1“ bot dabei insgesamt theoretisch rund 1.600, in der Praxis rund 1.400
Sitzplatze, davon ca. 1.125 Platze im Parkett sowie 284 festbestuhlte Platze im Emporen-/Balkonbereich. Der
Saal 1 verfugte zudem Uber eine durch Podeste flexibel ausgestaltbare Hauptbihne, markt-/branchentbliche
Hinter- und Seitenblhnenbereichen waren nicht fix vorhanden, sondern mussten Gber Vorhangs- und Wand-
systeme eingerichtet werden.

Der Nebensaal 4 wurde aus den zwei Salen 5 und 6 (170 m?/130 m?2 fur 150 bzw. 120 Personen (Reihen))
gebildet und bot dann auf einer Flache von rund 300 m? Platz fur 300 Personen bei Reihenbestuhlung. Hinzu
kamen die Sale 7 (130 m?/120 Personen (Reihen)), 8 und 9 (je 35 m¥je 20 Personen). Zum Teil konnten z. B.
der Saal 4 durch die Offnung einer flexiblen Trennwand zum Foyer hin gedffnet und somit dessen Nutzung/
Bespielbarkeit erhdht werden.

Veranstaltungsrelevantes Raumprogramm ehemalige Stadthalle Wilhelmshaven

GroRe Bestuhlungskapazitat
m? in Reihen m?PAX Parlamentarisch mzPAX Bankett m>/PAX Stehend
Hauptsaal (Saal 1) 1.400 1600 0,88 800 1,75 900 1,56 3.000
Saal 2 750 1.000 0,75 350 214 650 1,15 1.200
Saal 3 650 600 1,08 450 144 250 2,60 1.200
Empore
Bihne 200
Saal 4 290 300 097 150 1,93 100 290 600
Saal 5 170 150 1,13 100 1,70 70 243 250
Saal 6 130 120 108 80 1,63 50 2,60 250
Saal 7 130 120 1,08 80 163 50 2,60 250
Saal 10 70 70 1,00 40 175
Saal 8 35 35 1,00 20 175
Saal 9 35 35 1,00 20 175
Foyer 900

Ergénzt wurde dieses Saal-/Raumangebot um einen Uber mehrere Ebenen vorhandenen, rund 3.000 m?
grolien Foyer- und Flurbereich, der sowohl als Pausen- und Wandelbereich bei Veranstaltungen diente, der
aber auch als eigener Veranstaltungsbereich genutzt werden konnte und auch die Besuchergarderobe
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beinhaltete. Auch waren im Foyerbereich Getrankeausgabestellen (mobil/fix) und die Zugange zu den Sani-
tarbereichen untergebracht.

Der Hauptsaal verfugte Uber fest eingebaute Komponenten der Bihnen- und Medientechnik sowie diverse
Hangepunkte mit/ohne Kettenzigen/-schienen, die kleineren Séle in Teilbereichen ebenso oder aber es wur-
den im Bedarfsfall mobile Komponenten temporar eingebracht. Im Backstagebereich waren diverse Garde-
roben- und Sanitarflachen sowie auch Lagerraume und Verwaltungsburos vorhanden.

Bis einschlielllich 2019 wurde die veranstaltungsbezogene Gastronomie der Stadthalle Wilhelmshaven von
der OVS Veranstaltungs-Service GmbH betrieben, von 2020 bis zur Schlieung der Halle von der K&K Gast-
ronomie GmbH.

Nutzungsprofil

In den Jahren 2009-2019 fanden in der Stadthalle jahrlich im Durchschnitt Uber 50 Veranstaltungen aller
Formen und Sparten mit einem breiten Uberwiegend kulturellen und gesellschaftlichen Spektrum statt:
Konzerte, Schauspiel, Kabarett, Comedy, Musical, Revue, Balle, Party-Events und Empfange. Diese Veran-
staltungen wurden jahrlich von rund 42.300 Personen besucht.

Detaillierte Angaben zum Nutzungsprofil der ehemaligen Stadthalle sind im Punkt 3.2 zu finden.
Betrieb

Die Stadthalle wurde von der stadtischen Wilhelmshaven Touristik & Freizeit GmbH betrieben. Wie in anderen
Stadten auch, musste die Stadt die durch den Betrieb des Hauses bei der stadtischen Eigengesellschaft
auftretenden Fehlbetrage ausgleichen bzw. tragen.

Zustand/Sanierungsbedarf

Der Gebaudekomplex der Stadthalle weist insgesamt einen erheblichen Sanierungsbedarf auf. Infolge des
schlechten baulichen Zustands der Gesamtimmobilie waren in den Jahren vor der Schliefung der Stadthalle
im Sommer 2021 bis auf die Stadthalle selbst und ein Fitnessstudio samtliche Nutzungseinheiten bzw. Mietfla-
chen im Gebaudekomplex Jade-Zentrum leerstehend. Diese Leerstandssituation, der fehlende Publikums-
und Nutzungsverkehr in der Immobilie sowie ausgebliebene Sanierungsmalinahmen haben den Zustand des
Gebaudekomplexes Jade-Zentrum Uber mehrere Jahre hinweg stark negativ beeinflusst. Das Erscheinungs-
bild des Jade-Zentrums und damit der Stadthalle entsprechen in keinster Weise marktublichen Standards
oder Anforderungen von Besuchern und Veranstaltern — eine auch fur die Stadt negative ,,Aullenwirkung.*

Im Herbst 2022 hat die Stadt Wilhelmshaven die Durchfihrung eines Interessenbekundungsverfahrens fur
das Areal des ,Jade-Zentrums® beschlossen, das auf die ,Realisierung einer Stadthalle und/oder einer
weiteren stadtebaulichen Entwicklungsmaoglichkeit abzielt.” Wann und mit welchem Ergebnis ein derartiges
Verfahren durchgefuhrt wird, ist zum Zeitpunkt dieser Studienerstellung noch ebenso offen, wie die Frage, ob
sich ein Investor bzw. privater Partner (Betreiber) findet, der zukunftig das unternehmerische Risiko fur den
Betrieb einer Stadthalle Ubernimmt (siehe hierzu auch Punkt 3.8).

» Aufgrund baulicher und technischer Mangel wurde im Sommer 2021 die Nutzung der Stadthalle und
des Gebaudekomplexes ,Jade-Zentrum* untersagt.

p Aspekte, wie die Lage im mischgenutzten Wohn- und Gewerbegebiet, die Erschliefung der Veranstal-
tungsbereiche, begrenzte Raumangebote, die RaumgroRen und -nutzbarkeiten, das Ambiente/das
Erscheinungsbild, Flexibilitatsbegrenzungen und Schwachen bei funktionalen/operativen Aspekten
(z. B. Anlieferung, Buhnen-/Backstagesituation, Gastronomie/Catering, Garderoben, Haus-/Luftungs-
und Klimatechnik, etc.) erschwerten bis dahin zusatzlich zu den o. g. technischen/baukonstruktiven
Mangeln die Nutzung, die Vermarktung und den Betrieb der Stadthalle. Sie waren vermarktungs-,
betriebs- und demzufolge sehr kosten-/aufwandsintensiv (Stichwort: Wirtschaftlichkeit).
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p Beieiner grundsatzlich denkbaren Sanierung des Bestands oder aber einem Neubau an gleicher
Stelle konnten zwar baulich-technische Mangel behoben werden, dennoch blieben wesentliche funkti-
onale, betriebs-, nutzungs- und/oder vermarktungsbeeinflussende Schwachen und Einschrankungen
bestehen — Schwachen und Einschrankungen, die absehbar auch die unmittelbare Umgebung
betreffen und damit Konflikte als sehr wahrscheinlich erscheinen lassen (Stichwort: Emissionen,
Verkehrsbelastung etc.).

p Die Entwicklung einer neuen, modernen Stadthalle an einem anderen Standort als dem Grenzweg
bietet fur Wilhelmshaven dagegen die Méglichkeit, an einem neuen, verkehrs-, nutzungs- und be-
triebsbezogen besser geeigneten Standort eine auf Kernnutzungen ausgerichtete Veranstaltungs-
statte nach neuestem Stand und mit optimierten Funktionalitaten und Auspragungen zu entwickeln
(= Potenzial zur Entwicklung eines entsprechenden Angebots an fur Veranstaltungen nutzbaren
Kapazitaten durch Schaffung neuer, flexibel nutzbarer Kapazitaten in einer neuen Stadthalle).

p CGleichzeitig kann das Areal des Bestands einer neuen, stadtebaulich hoherwertigen und dem
Standort bzw. der Umgebungsbebauung zutraglicheren Nutzung zugeflhrt werden.

1.2.4.2 Pumpwerk

Das denkmalgeschutzte, bis 1974 noch in Betrieb stehende Abwasserpumpwerk am Banter Deich wird seit
1976 als Kultur- und Veranstaltungszentrum sowie als soziokulturelles Zentrum genutzt. Seit Inbetriebnahme
als Veranstaltungszentrum wurde das Pumpwerk mehrmals in unterschiedlichen Bereichen saniert, Anfang
der 1990er Jahre fand der Ausbau bzw. die Erweiterung des Saalbereichs statt, durch den das Pumpwerk
eine deutliche Angebotsaufwertung erfahren hat. 2019 hat die fir das Gebaude zustandige GGS Wilhelms-
haven zuletzt eine Konzeptstudie fur einen Umbau und eine Erweiterung des Gebaudekomplexes ,,Pump-
werk" durch das Architekturbdro ,KUBIK ARCHITEKTUR" erarbeiten lassen, das eine Anbau an die Bestands-
immobile mit rund 550 m? BGF fur eine neue Gastronomie, eine erweiterte Foyersituation und weitere Semi-
narraume im Seminargeb&ude sowie einen Ruckbau der bis dato bestehenden Gastronomie und des Backs-
tagebereichs vorsah. Eine Umsetzung des Konzepts ist noch nicht erfolgt, sodass im Zusammenhang mit der
Stadthallendiskussion zwischen dem Baudezernat und der WTF gemeinsame Uberlegungen entstanden sind,
auf dem benachbarten, nérdlichen Grundstick am Ems-Jade-Kanal méglicherweise die neue Stadthalle zu
realisieren, um somit Flachen- und Betriebssynergien realisieren zu kénnen (siehe hierzu auch Punkt 5.4 ff.).

Grundsatzlich bietet das Pumpwerk aufgrund der Bausubstanz und dem Abmiete des historischen Industrie-
gebaudes Veranstaltungen einen einzigartigen Rahmen — sowohl fur Kulturveranstaltungen wie z. B. Kon-
zerte, Comedy und Kleinkunst, als auch fur Party-Events und auch fur Seminare und Workshops. Ein Rahmen
und ,Set-Up*“, das einer neuen Stadthalle sofort einen eigenen Charakter, Charme und damit gute Vermark-
tungschancen bieten wirde.

Standort/Lage/Erreichbarkeit

Das Gelande des Pumpwerks, das neben dem Pumpwerk-Gebaude selbst auch noch Uber einen Anbau,
einen Biergarten, den Pumpwerk-Platz und einen Park/eine Grinanlage verfugt, liegt an der Jadeallee auf der
Halbinsel zwischen Ems-Jade-Kanal und Banter See/Sudstrand an der Wiesbadenbrtcke.

Die Nachbarschaftsbebauung bzw. -nutzung des Pumpwerks ist derzeit gewerblich gepragt, es befinden sich
neben einem groRen Recycling-Unternehmen auch diverse Gastronomiebetriebe sowie auch das Buro der
Wilhelmshaven Touristik & Freizeit-Gesellschaft in direkter Nahe. Das gegenluber dem Pumpwerk gelegene,
ca. 32.350 m2-grolle Areal der Wiesbadenbricke wurde in den letzten Jahren zu dem Stadtquartier
»Wiesbadenbrucke-Havenlnsel” mit Wohn- und Gewerbenutzung entwickelt.

Sudlich des Pumpwerks wird auf dem ehemaligen Militargelande am/auf/um den Truppenmannschaftsbunker
750 der Banter Kaserne das Trilaterale Weltnaturerbe Wattenmeer Partnerschaftszentrum (kurz: TWWP) er-
richtet. Das direkt anschliefende, westlich des TWWP-Gelandes gelegene Areal war bis 2020 als Standort
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fur die neue Stadthalle Wilhelmshaven vorgesehen. Nach intensiven Diskussionen und dem polit-ischen Be-
schluss infolge der Einwohnerbefragung steht dieses Areal als Standort fUr eine neue Stadthalle jedoch nicht
mehr zur Disposition.

Neu in der Diskussion allerdings ist die Standortoption am Pumpwerk selbst, d. h. die Flachen nérdlich
(,Apfelbaumwiese” und die im Bestand durch die Deutsche Lebens-Rettungs-Gesellschaft (DLRG) genutzten
Flachen) sowie die sich anschliefenden, derzeit unbebauten Grunflachen des Pumpwerkparks westlich des
Pumpwerks (bis zur Strafle ,Banter Deich®).

Erreichbar ist das Pumpwerk (sowie auch die anderen, dort bereits befindlichen und zuklnftigen Locations)
mit dem Pkw entweder Uber die diversen Verkehrsachsen der Stadt von Norden herkommend Uber die Jade-
allee oder von Westen kommend Uber die Emsstralle. Am Pumpwerk selbst stehen derzeit diverse Parkplatze
zur Verfugung, der Bahnhofist in ca. 10 Minuten (1 Kilometer) fullaufig erreichbar.

Kapazitaten

Das Pumpwerk bietet im Bestand verschiedene Raume fur unterschiedliche Veranstaltungsarten/-formate in
diversen Grolen. Der Saal bietet auf einer Flache von 400 m? unbestuhlt Platz far ca. 800 Personen, bestuhlt
je nach Groélie der Buhne (max. 9 x 6 m) fur ca. 360 - 385 Personen. Der Pumpwerk-Club (ca. 100 m?) bietet
in der unbestuhlten Variante Platz fur ca. 180 Personen. Darlber stehen Anbau und Foyer sowie das Aulten-
gelande mit Biergarten, Pumpwerk-Platz und Park zur Nutzung zur Verfugung. Fur Seminare und Workshops
kénnen im Pumpwerk die zwei Raume "Eisenstein” und "Knurrhahn" genutzt werden. Hier finden jeweils rund
15 Personen fur Seminare, Tagungen, Workshops, Konferenzen oder Meetings Platz.

Der Saal verfugt Uber eine konzerttaugliche Licht- und Tonanlage, die beiden Seminarrdume Uber Beamer
und Tagungstechnik. Der Pumpwerk-Club dient primér als Ort zur kulinarischen Versorgung bei allen Veran-
staltungen, er wird aber auch eigenstandig als Location fur Feiern und Events genutzt.

Nutzungsprofil

Das Pumpwerk ist war bereits vor SchlieBung der Stadthalle und ist insbesondere seit der SchlieRung DAS
Kultur- und Veranstaltungszentrum Zentrum der Stadt Wilhelmshaven. Das darin stattfindende Veranstal-
tungsspektrum ist breit und umfasst sowohl hochwertige Musik-Events mit international bekannten Kunstlern
wie Fury in the Slaughterhouse, Heinz Rudolf Kunze, New Model Army, Max Raabe oder Johannes Oerding
wie auch Konzerte von Amateurmusikern. Hinzu kommt eine Vielzahl von Kleinkunst- und Comedy-Veranstal-
tungen lokal, regional und auch national bekannter Kunstler/Gruppen.

Das Pumpwerk wird zudem fur Veranstaltungen im soziokulturellen Bereich genutzt, d. h. fur die Arbeit fur
und mit Kindern, mit Schulen, Initiativen, Gruppen und Verbanden, die dort unterschiedliche Formate und
Produktionen prasentieren. Dartber hinaus fuhrt das Pumpwerk auch AufRlenveranstaltungen, wie die
Konzertreihe ,Mittwochs am Pumpwerk®, das Pumpwerk Open Air, das Mittelalterliche Dorf beim Wochen-
ende an der Jade oder das Public-Viewing bei sportbasierten Welt- und Europameisterschaften durch.

Betrieb
Betreiber des Pumpwerks ist die Stadt, vertreten durch die Wilhelmshaven Touristik & Freizeit GmbH.

p Das Pumpwerk ist ein attraktiver Spielort im Konzert-, Kleinkunst- und Eventbereich. Die Location
bietet professionellen Kinstlern und Amateuren eine Plattform und zieht mit zahlreichen Events,
Konzerten und Eigenproduktionen nicht nur Menschen aus dem lokalen Umfeld, sondern aus der
gesamten Region an.

p Die historische Bausubstanz verleiht Veranstaltungen — egal welcher Art - einen besonderen
Rahmen und das Netzwerk des Betreibers kann im Wettbewerbssinn als vorteilhaft fur die Location
Pumpwerk gewertet werden.
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p Eine Wettbewerbssituation zwischen Stadthalle und Pumpwerk ist heute und auch in Zukunft vor dem
Hintergrund der Veranstaltungsformate und -gréRen nicht gegeben - die beiden Hauser erganzen das
veranstaltungsrelevante Angebot in Wilhelmshaven.

p Das Pumpwerk konnte, insofern gewollt und Kapazitaten zur Verfugung stehen, eine attraktive Ergan-
zung zu einer neuen Stadthalle am Standort Ems-Jade-Kanal/Jadealle darstellen — als Location fur
Abendveranstaltungen, Break-Outs oder das Rahmenprogramm bei Veranstaltungen in einer neuen
Stadthalle am gleichen Standort.

1.2.4.3 Stadttheater

Das Stadttheater Wilhelmshaven ist die Bezeichnung flur zwei verschiedene Theatereinrichtungen in
Wilhelmshaven. Nach dem Umbau 1952 zog das Stadttheater Wilhelmshaven, das vorher an anderer Stelle
beheimatet war, in das Geb&ude der 1904 erbauten Marine-Intendantur an der Virchowstrafle. 1983 wurde
das Theater saniert und die Range zurtck gebaut. Auch in der Folgezeit erfolgten kontinuierlich Sanierungs-
und Modernisierungsmanahmen im Haus.

Das 2016 eroffnete, im Gebaude der ehemaligen Kammgarnspinnerei Muller & Raschig befindliche Studio-
theater TheOs (Kurzform von , Theater im Oceanis®) ist ein weiterer, allerdings kleinerer Spielort des Stadt-
theaters. Das Gebaude wurde letztmalig im Jahr 2000 saniert und 2014 fUr die jetzige Theaternutzung umge-
baut.

Das Stadttheater ist eine von zwei Landesbuhnen in Niedersachsen (neben dem Theater fur Niedersachsen
in Hildesheim) und beschaftigt iber 100 Mitarbeiter.

Standort/Lage/Erreichbarkeit

Das Stadttheater liegt in exponierter Lage am Kreuzungsbereich Peterstrale/VirchowstralRe. Das Haus ist ca.
200 Meter von der zentralen Innenstadt entfernt und somit gut erreichbar. Bis zum Bahnhof bzw. Busbahnhof
sind es rund 300 Meter. Pkw-Stellplatze sind auf dem Parkplatz ,Theaterplatz* direkt gegenuber, bei der
Sparkasse und der Commerzbank, in den nahegelegenen Nebenstrallen und im Innenstadtbereich in aus-
reichendem Umfang vorhanden.

Das TheOs liegt sudlich des Innenstadtbereichs am Ems-Jade-Kanal. Es ist fullaufig Uber die Neckarstralle,
Richtung Bontekai, in wenigen Minuten aus der Innenstadt und dem Bahnhof erreichbar (ca. 0,9 Kilometer).
Theaterbesucher kénnen den gebuhrenpflichtigen Parkplatz am TheOs an der Neckarstralie nutzen.

Kapazitaten

Hauptveranstaltungsbereich des Stadttheaters ist der Saal mit insgesamt bis zu 514 Sitzplatzen im anstei-
genden Parkett sowie einer ca. 125 m? grolien Buhne (zzgl. Orchestergraben und Neben-/Hinterblhne, Gar-
deroben, Lager etc.). Der Saal verfugt Uber eine spielstattenkonforme Grundausstattung an Technik (Ton,
Beleuchtung, Hangepunkte). Bei Bedarf kann weitere Technik/Ausstattung eingebracht werden.

Das TheOs ist eine Studiobthne mit Platz fur ca. 99 Personen (Reihen) in ansteigender Bestuhlung. Erganzt
wird das veranstaltungsbezogene Angebot des TheOs um den Gastronomiebetrieb ,,CaOs", der im gleichen
Gebaude untergebracht ist und bis zu 50 Personen Platz bietet.
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Nutzungsprofil

Das inhaltliche Spektrum des Stadttheaters bzw. der Norddeutschen Landesbuihne liegt nach Eigenangaben
bei Klassikern, dem zeitgendssischen Theater, der Unterhaltung sowie bei dem Kinder- und Jugendtheater.
Konkrete Angaben zu Veranstaltungsvolumina des Hauses liegen nicht vor.

Betrieb

Betreiber des Stadttheaters ist die Landesbuhne Niedersachsen Nord GmbH, die nach Angaben im Beteili-
gungsbericht 2018 der Stadt Wilhelmshaven fur die Jahre 2015-2017 ein Ergebnis der gewohnlichen Ge-
schaftstatigkeit in der Spielzeit 2016/2017 in Héhe von rund 270 TEUR ausweisen konnte. Dabei verzeichnete
die Landesbuhne in dieser Spielzeit ca. 108.700 Zuschauer.

Konkretere Angaben zu Betriebs- und Ergebniszahlen etc. des Hauses liegen nicht vor.

p Die Landesbuhne verfugt mit dem Stadttheater und dem TheOs uber zwei attraktive Spielorte fur
Kulturveranstaltungen. Dabei verfugt die Landesbuhne Uber ein eigenes Ensemble und bietet
Inhalte/Programme mit Kinstlern aus ganz Deutschland. Das Haus zieht mit zahlreichen
Produktionen nicht nur Menschen aus Wilhelmshaven selbst sondern auch aus der Region an.

p Die historische Bausubstanz verleiht diesen Kulturveranstaltungen einen besonderen Rahmen
und das Netzwerk des Betreibers kann im Wettbewerbssinn als vorteilhaft gewertet werden.

p Eine Wettbewerbssituation zwischen einer neuen Stadthalle und Stadttheater ist inhaltlich in Teil-
bereichen gegeben, wobei die inhaltliche Ausrichtung einer Stadthalle sich primar auf Gastspiel-
produktionen bezieht, wahrend das Stadttheater hauptsachlich Eigenproduktionen der Landesbihne
bietet. Auch bietet das Stadttheater an beiden Spielorten ein fur beschranktes, fur Kulturnutzungen
gutes, aber fixiertes Raumangebot/-mix und Ausstattung sowie belegungsbasierte Nutzungsbe-
schrankungen.

p Gegebenenfalls kdnnten groRere, popularere bzw. erfolgreiche Produktionen des Stadttheaters bzw.
der Landesbuhne vereinzelt auch zur Ausnutzung groRerer Kapazitaten in einer neuen Stadthalle
stattfinden. Ansonsten ist eine direkte Wettbewerbssituation zwischen den beiden Hausern vor dem

Hintergrund der Veranstaltungsformate und -gréfien nicht gegeben — die beiden Hauser erganzen das
veranstaltungsrelevante Angebot in Wilhelmshaven.

1.2.4.4 Gorch Fock-Haus

Das 1968 eroffnete Gorch-Fock-Haus ist seit seiner Eroéffnung Treffpunkt sowohl fur Bundeswehrangehérige
als aber auch fur die Einwohner Wilhelmshavens. Es gilt als ,die gute Stube® der Bundeswehr in Wilhelms-
haven und wird sowohl fUr Veranstaltungen der Bundeswehr wie aber auch fur politik- und wirtschaftsnahe
Veranstaltungen mit lokalem/regionalen Bezug und Gesellschafts-/Privatanldsse genutzt.

Standort/Lage/Erreichbarkeit

Das Gorch-Fock-Haus liegt in der Wilhelmshavener Innenstadt am Gorch-Fock-Platz, nur wenige Gehminuten
von der zentralen FulRgangerzone und dem Bahnhof Wilhelmshaven entfernt. Das Haus ist umgeben von
einer Grunanlage an die Wohn- und Gewerbenutzungen anschliel3en.
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Fur Pkws stehen ca. 50 Stellplatzen auf dem hauseigenen Parkplatz sowie weitere Stellplatze im offentlichen
StraRenraum zur Verfugung. Eine direkte Bus-/OPNV-Anbindung besteht nicht.

Kapazitaten

Neben einem Restaurant mit einer Kapazitat von 56 Sitzplatzen bietet das Gorch-Fock-Haus weitere unter-
schiedlich grofe Veranstaltungsraume. Der grofite Saal ist der Johann-Kinau-Saal und bietet Platz fur rund
500 Personen, das Wilhelmshaven-Zimmer fur 90 Personen, das Norfolk-Zimmer fur 80 Personen, die Kapi-
ténsstube fur bis zu 28 Personen und die Kajlte fur maximal 15 Personen. Hinzu kommen das Foyer, ein
Biergarten, 3 Gastezimmer und eine Kegelbahnanlage.

Nutzungsprofil

Nach diversen Presseberichten fanden vor Corona jahrlich rund 700 (!) Veranstaltungen im Gorch-Fock-
Haus statt. Nutzungsschwerpunkte waren dabei Vortragsveranstaltungen sowie auch Konzerte und private,
gesellschaftliche Events. Weitere, konkretere und neuere Angaben zu Veranstaltungsvolumina etc. des
Hauses liegen nicht vor bzw. sind nicht 6ffentlich zuganglich.

Betrieb

Das Gorch-Fock-Haus wird von der "Evangelischen Arbeitsgemeinschaft fur Soldatenbetreuung e. V." (EAS)
betrieben und ist bundesweit eine von rund zehn Einrichtungen der EAS, die sich als Begegnungsstatten
zwischen Soldaten und Zivilpersonen verstehen. Konkretere Angaben zu Betriebs- und Ergebniszahlen etc.
des Hauses liegen nicht vor bzw. sind nicht ¢ffentlich zuganglich.

p Das Gorch-Fock-Haus ist ein gut frequentierter und etablierter Veranstaltungsort mit Schwerpunkt
im Tagungs-, Weiterbildungs- aber auch gesellschaftlichen Segment. Durch die Verbindung zur
Bundeswehr wird das Haus haufig und kontinuierlich genutzt.

» Schon aufgrund der inhaltlichen Ausrichtung im Bereich Tagungen, Bildung und Gesellschaft ist
das Gorch-Fock-Haus in Teilbereichen ein Wettbewerber einer neuen Stadthalle Wilhelmshaven im
Zusammenhang mit Meeting-, Seminar-, Konferenz- und Tagungsformaten.

p Das differenzierte Raumangebot, insbesondere mit Tagungs-/Seminarraumen und deren Qualitat,
Ausstattung, die innerstadtische Lage sowie aber insbesondere die langjahrigen Beziehungen und
Verbindungen zur Bundeswehr sind ein erheblicher Vorteil des Gorch-Fock-Hauses.

p Demgegenuber kénnte ggfs. eine neue Stadthalle mit einem gréBeren Raumprogramm sowie
Belegungsaspekten ggfs. bei groeren sowie wirtschaftsnahen Veranstaltungen punkten
(Stichwort: Saalkapazitat, Anzahl, Flexibilitat, Parallelnutzung von Veranstaltungskapazitaten).
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1.2.4.5 Sonstige Locations im Uberblick

Zusétzlich zu den oben dargestellten, groten und relevantesten Veranstaltungsstatten gibt es in Wilhelms-
haven noch eine Reihe weiterer, flr Veranstaltungen nutzbare Einrichtungen in unterschiedlichen Gréfen und
inhaltlichen Ausrichtungen, wie z. B.

Kapazitat Kernausrichtung Relevanz fiir Stadthalle

Heim-/Wohnschiff Arcona

Aquarium

JadeWeserPort-InfoCenter

Ruscherei

Wattenmeer
Besucherzentrum

Trilaterales Weltnaturerbe

Wattenmeer-Partnerschaft-

szentrum (TWWP)

Kunsthalle/
Kunstmuseum

Nordfrostarena

Raum 1-70 PAX
Raum 2 - 16 PAX
Raum 3 - 12 PAX

Raum 1 -85 PAX
Raum 2 - 25 PAX

Raum 1 - 60 PAX

Raum 1 - 60 PAX
Raum 2 - 50 PAX

+ Réaume flir 8 — 12 PAX

Raum 1 - 220 PAX
Raum 2 - 70 PAX

Offen

Arena - 2.200 Sitzplatze

Gesellschaft,
Vereine

Bildung, Vortrage,
Information, Schu-
lungen

Bildung, Vortrage,
Information

Kultur, Kleinkunst,
Bildung, Vereine,
Gesellschaft

Museum, Bildung,
Vortrége, Informa-
tion, Hochzeiten

Museum, Bildung,
Vortrége, Informa-
tion

Museum, Bildung,
Vortrége, Informa-
tion

Sport

kein Wettbewerb, da kein Regelgeschaft, maximal fir
Abendveranstaltung oder Rahmenprogramme

Wettbewerber in Teilsegmenten, aber kein Regelgeschatft,
ansprechendes Angebot, auch fir Abendveranstal-
tung/Rahmenprogramme

kein Wettbewerb, nur 1 Raum, kein Regelgeschéft, max.
Rahmenprogramm

kein Wettbewerb, da Begegnungsstatte mit Gastronomie,
Raumangebot und Vermarktung ,speziell*

kein Wettbewerb, da kein Regelgeschéft, geeignet fir
Abendveranstaltung oder Rahmenprogramme bei Ta-
gungsveranstaltungen oder privaten Anldssen

kein Wettbewerb, da kein Regelgeschéft,
aber Partner — als Overflow-Kapazitaten und Abendveran-
staltung oder Rahmenprogramme geeignet

Kein Wettbewerb

Kein Wettbewerb

p Mit Ausnahme des Aquariums ist keine der sonstigen, in Wilhelmshaven derzeit vorhandenen Loca-
tions als ernstzunehmender Wettbewerber zu einer neuen Stadthalle einzustufen. Vielmehr kénnten
einige der Locations, wie z. B. das Schiff Arcona, das Aquarium, das Wattenmeer-Besucherzentrum
und das TWWP als Location fur Abend- und Rahmenveranstaltungen genutzt werden.

p In Abhangigkeit des konkreten Raumprogramms und des Nutzungskonzeptes des TWWP kénnen
sich bauliche und betriebliche Synergien/Einsparpotenziale sowie erweiterte Nutzungs- und Vermark-

tungschancen fur die Stadthalle ergeben.

1.2.4.6 Hotels als Anbieter von Veranstaltungskapazitaten

Zusatzlich zu dem Angebot der o. g. Veranstaltungsstatten und der sonstigen Locations bieten auch vor Ort
ansassige Hotels Raume fur Veranstaltungen, wie z. B. Tagungen, Bankette, Familienfeiern oder gesell-
schaftliche Events in kleineren GrolRensegmenten mit einer entsprechenden Grundausstattung und einem
hoteltypischen Ambiente an. Hauptkunden und Zielgruppen dieser Veranstaltungskapazitatsanbieter sind
Privatpersonen und private Veranstaltungen sowie beruflich motivierte Veranstalter/Formate, d. h. Veranstal-
tungen miti. d. R. keiner bis kaum wahrnehmbarer ,Aullenwirkung® fur den Standort Wilhelmshaven aufgrund

der geringen Teilnehmeranzahl oder dem privaten Rahmen.

Einen groben Uberblick (iber das veranstaltungsrelevante Raumangebot der Wilhelmshavener Hotels gibt die

folgende Tabelle wieder:
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Anzahl groRter Einzelraum kleinster Einzelraum GroRte Raumkombination | Entfernung

Réume [Flache, Parlament] [Flache, Parlament] [Flache, Parlament] Stadtzentrum
Aflantic Hotel 9 145 m? / 60 Pax 24 m? /10 Pax 291 m? / 151 Pax 1,1 km
Tide Hotel 5 64 m? / 40 Pax 21 m?/ 8 Pax 128 m? / 80 Pax 4.5 km
Banter Hof 3 -- /30 Pax -- 115 Pax -- /30 Pax 1,3 km
Hotel Wilhelms Haven 2 75 m?/ -- 65 m?/ -- 195 m? / 180 Pax 0,6 km
Nordseehotel 2 -- 1 50 Pax -- 120 Pax -- / 50 Pax 6,1 km
Hotel Home 1 70 m? / 55 Pax 70 m? / 55 Pax 70 m? / 55 Pax 0,8 km
Schérders schone Aussicht 1 70 m? / 80 Pax 70 m? / 80 Pax 70 m? / 80 Pax 5,5 km
Le Pafron (Gastronomie) 1 210 m?/ 180 Pax 210 m?/ 180 Pax 1,9 km

Insgesamt bieten die Wilhelmshavener Hotels ein hotel-/branchentbliches Angebot an Veranstaltungs-/
Meetingraumen an, die z. T. flexibel kombinierbar sind. Dabei ist das Gesamtvolumen an derartigen Raumen,
insbesondere fur Meetings, Tagungen etc. in den Wilhelmshavener Hotelbetrieben insgesamt als typisch und
fur die jeweilige Betriebsgrolie ausreichend zu bezeichnen. Der Veranstaltungsfokus von Hotels liegt tGblicher-
weise bei VeranstaltungsgroRen ab rund 10 bis maximal 100/120 PAX in den Einzelrdumen. In der grofiten
Raumkombination bietet das Atlantic Hotel Platz fur rund 151 Personen bei parlamentarischer Bestuhlung
bzw. 256 Personen in Reihenbestuhlung — dieses Angebots sticht gegentber dem Wettbewerb deutlich her-
aus. Weitere, ,groRere” Raumlichkeiten stehen im Hotel Wilhelms Haven und im Tide Hotel zur Verfigung.
Die Qualitat des Angebotes ist dabei von Haus zu Haus z. T. stark unterschiedlich.

Der entscheidende Wettbewerbsvorteil der Hotels gegenulber den klassischen Veranstaltungshausern liegt
darin begrindet, dass sie i. d. R. mehrere Dienstleistungen ,aus einer Hand" fur das kleine bis maximal mitt-
lere Grollensegment anbieten kénnen. Diei. d. R. umfangreichen Angebote an Veranstaltungs- und Tagungs-
pauschalen liegen dabei aufgrund der Zimmervermietung und Gastronomieumsatze (Stichwort: Quersub-
ventionierung) preislich in der Regel unter denen der reinen Veranstaltungszentren (bezogen auf das kleine
bis mittlere Grélensegment (Raummieten zzgl. Nebenleistungen)).

Die Frage, ob sich aus diesem primar gesellschafts- und wirtschaftsnahen Hotelveranstaltungsmarkt eine
Chance fur eine neue Stadthalle insgesamt ergeben kdnnte, kann nur eingeschrankt bejaht werden. So ist
die Verlagerungstendenz hoteltypischer Gesellschafts- und Meetingveranstaltungen — ggfs. auch nurin Teilen
—in eine neue Stadthalle mit neu zu schaffenden Tagungsraume primar preis-, belegungs- und vermarktungs-
abhangig. Gerade die wirtschaftlich attraktiven Schulungs- und Meetingveranstaltungen sowie Firmenevents
verteilen sich nicht erst seit der negativen Entwicklung des Angebots der ehemaligen Stadthalle auf andere
Einrichtungen in Wilhelmshaven. Auch die gesellschaftlichen Veranstaltungen nutzten bereits vor der Schlie-
Bung der ehemaligen Stadthalle beispielsweise Kapazitaten des Atlantic Hotels oder des Gorch-Fock-Hauses
und schatzen das besondere Ambiente dieser und anderer, vergleichbarer Locations.

Eine neue Stadthalle wird aber auch moglicherweise einige, ansonsten in den privaten Hotelbetrieben statt-
findende Veranstaltungen fur sich gewinnen und von diesen Hausern demzufolge abziehen kénnen. Das Gros
dieser maglichen MICE- und Gesellschaftsveranstaltungen wird jedoch ,Neugeschaft” fur eine neue Stadt-
halle darstellen, das bewusst das groerflachige Raumangebot einer Stadthalle sucht — eine Raumanforde-
rung, die keine der privaten Locations bietet, womit die wettbewerbsrelevante und die beihilferechtliche
Situation weniger kritisch erscheint (vgl. u. a. Punkt 1.1.8). Auch muss eine neue Stadthalle und deren
Betreiber sich infolge des brachliegenden Geschéfts nach der Schliefung der ehemaligen Stadthalle und
nach den pandemiebedingten Umorientierungen ehemaliger Stadthallennutzer neu auf dem Veranstaltungs-
markt, bei den relevanten Zielkunden und Zielveranstaltungen prasentieren, positionieren und aktiv vermark-
tet werden — eine Herausforderung fur jeden Betreiber einer neuen Halle!

p Wettbewerb im Segment Gesellschaft und im Tagungs-/Kongresssegment (MICE) durch private
Hotelbetriebe und deren preislich attraktiven Angebote ist fur eine neuen Stadthalle gegeben und
relevant (Stichwort: Wirtschaftlichkeit, Beihilferecht).
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p Das Angebot des Atlantic Hotels ist in seinem Umfang, seinem Mix und in der Kombination mit dem
Angebot an Gastronomie und Ubernachtungsméglichkeiten dabei DER Hauptwettbewerber einer
neuen Stadthalle im Segment der Tagungs- und Gesellschaftsveranstaltungen. Es bieten sich aber
trotz der Wettbewerbssituation auch Kooperationsmoglichkeiten von denen eine Stadthalle, das
Atlantic Hotel und der Gesamtstandort Wilhelmshaven profitieren kénnten.

p BeiBereitstellung entsprechender Kapazitaten in einer neuen Stadthalle und den entsprechenden
Rahmenbedingungen dieses neuen Hauses (z. B. Preisstruktur, Ambiente) sowie infolge entsprechen-
der Vermarktungsaktivitaten auf Location- aber auch auf Stadt-/Destinationsebene beinhalten diese
Veranstaltungssegmente durchaus Potenziale flur eine neue Stadthalle (z. B. durch die Kombination
groler Flachen (Saal, Foyer) mit kleinteiligeren Flachen eines Tagungsbereichs z. B. fir Seminare,
Tagungen, Firmenevents, Empfange etc.). Dies, da eine solche Raumanforderung durch keine der
privaten Locations oder Hotels angeboten werden kann, womit die beihilferechtliche Situation
weniger kritisch erscheint.

» Aber: dies wird kein Selbstlaufer! Es bedarf vieler Aspekte, um dieses Potenzial ,anzapfen” zu
kénnen. So erscheint ein Bedarf nach Veranstaltungskapazitaten in bestimmten Gréen und
Konstellationen grundsatzlich als realistisch anzunehmen, die reale Nachfrage ist aber im Vorfeld
des Bestehens einer derartigen Location nicht belastbar und nachhaltig zu quantifizieren — ein grund-
satzlicher Risikofaktor! Ebenso bedarf es dauerhaft ausreichender personeller und finanzieller
Ressourcen, um mittel- bis langfristig Veranstaltungen in einem gréReren Umfang akquirieren und
professionell durchftihren zu kénnen.

1.2.4.7 Sonstige Anbieter von Veranstaltungskapazitaten

In Erganzung zu den Angeboten in den Wilhelmshavener Veranstaltungshausern und Hotels werden auch
Raume und Sale diverser Gastronomiebetriebe und weiterer Eventlocations in Wilhelmshaven fur kleinere
Formate, wie Tagungen, Firmen-/Privatevents sowie Kultur- und Kleinkunstveranstaltungen genutzt.

Dabei gilt grundsatzlich auch, dass die Veranstaltungslocations in Wilhelmshaven mit ihren Veranstaltungen
ein Uberwiegend lokales Einzugsgebiet haben. Nicht zuletzt auch aufgrund der geographischen Néhe zu
Bremen und Oldenburg und den dort beheimateten Veranstaltungen sind Veranstaltung, die auch Publikum/
Besucher aus dem erweiterten, regionalen Umkreis anziehen wirden, am Standort Wilhelmshaven zwar vor-
handen aber i. d. R. weniger stark prasent. Veranstaltungen in einer Stadthalle und dem Pumpwerk sowie
vereinzelte Open-Air-Events sind hier positive Ausnahmen.

p Eingeschrankt relevante Wettbewerber zu einer neuen Stadthalle — einzelne Verlagerungen sind denk-
bar aber wahrscheinlich wenig lukrativ.

1.3 Fazit der Standort- und Angebotsbetrachtung

Die Stadt Wilhelmshaven als Wohn-, Wirtschafts- und Veranstaltungsstandort sowie auch als Tourismusdes-
tination steht grundsatzlich im Wettbewerb zu den Strukturen und Angeboten anderer Stadte und deren Aus-
pragungen. So haben beispielsweise die Stadte Bremen und Oldenburg deutliche Standortvorteile als
Wirtschafts-, Tourismus- und Veranstaltungsstandorte aufgrund ihrer zentraleren Lagen und guten Erreich-
barkeit, ihrer Einzugsgebiete, Zentrumswirkungen, der umfangreicheren Tourismus- und Hospitality-Infra-
struktur, der grolReren, veranstaltungsrelevanten Kapazitatsvielfalt, der etablierten und branchenweit gut ver-
netzten Betreiber der z. T. Uberregional bekannten Veranstaltungshauser, der Hotel- und Gastronomiesitua-
tion sowie auch der ,,Zugpferd“-Funktion diverser, dort angesiedelter Unternehmen, Einrichtungen und Orga-
nisationen als Veranstaltungsgeneratoren.

Die Veranstaltungslocations in Wilhelmshaven haben mit ihren Veranstaltungen ein Uberwiegend lokales Ein-
zugsgebiet. Nicht zuletzt auch aufgrund der geographischen Lage und Erreichbarkeit Wilhelmshavens sind
Veranstaltungen aus samtlichen Genres, die Publikum/Besucher auch aus dem erweiterten, regionalen Um-
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kreis anziehen wirden, am Standort Wilhelmshaven derzeit und absehbar auch zukunftig vergleichsweise
weniger stark prasent. Kulturveranstaltungen in der ehemaligen Stadthalle, im Pumpwerk und im Stadt-
theater, diverse Open-Air-Veranstaltungen oder Events im Gorch-Fock-Haus waren und sind hier positive
Ausnahmen.

Logistische Schwachen und Schwachen in der Angebotsinfrastruktur sprechen gegen Wilhelmshaven als
Tagungs-, Konferenz- oder Kongressstandort im eigentlichen Sinne. Neben dem beschrankten, relevanten
Raumangebot vor Ort sind die flir dieses Segment wichtigen Angebote an qualitativ und quantitativ ausrei-
chenden Hotelkapazitaten in Wilhelmshaven auch aufgrund von zeitlichen Uberschneidungen mit den klassi-
schen Urlaubszeiten/-reisenden begrenzt. Dieses ist jedoch neben einer einfachen Erreichbarkeit des
Standortes eine weitere, zwingende Anforderung bei Vermarktung des Standortes und der lokalen Veranstal-
tungsstatten fur Veranstaltungen mit Gberregionaler Ausstrahlung und Teilnehmern sowie fur die wirtschaft-
lich lukrativen Veranstaltungen aus den Segmenten Wirtschaft und Wissenschaft.

Fur Wilhelmshaven wird als Veranstaltungsstandort grundsatzlich ein gegentber dem bisherigen Status er-
hohtes Potenzial fur kulturelle Veranstaltungen bzw. Veranstaltungen aus dem Live-Entertainment-Segment
und fur Meetings, Tagungen und Schulungen gesehen. Wilhelmshaven hat die Chance/das Potenzial, sich
Uber unternehmens-, branchen- und themenspezifische Eigen- und Fremdveranstaltungen von/mit vor Ort/im
Umfeld ansassigen Unternehmen, der Bundeswehr und der Fachhochschule, Organisationen/ Verbanden zu
profilieren und neue Veranstaltungen an den Standort zu locken bzw. zu etablieren. Auch bietet die ange-
dachte Entwicklung einer neuen Stadthalle gute Moglichkeiten und Potenziale fur Veranstaltungen aus dem
kulturellen sowie auch aus dem gesellschaftlichen Segment. Hinzu kommen die insbesondere seit der
Corona-Pandemie stark wachsenden Potenziale fur Destinationen wie Wilhelmshaven aus dem ,Workation-
Segment” sowie dem Trend des ,,Urlaubs in Deutschland.”

Voraussetzung zur Realisierung dieser o. g. Potenziale und Chancen ist eine neue Veranstaltungshalle in
ausreichender bzw. sinnvoller GréRe/Dimension, mit einem differenzierten Raumangebot, professionellen Be-
trieb sowie einer Vernetzung aller tourismus- und veranstaltungsrelevanten Akteure in Wilhelmshaven.

Die Entwicklung eines neuen Veranstaltungszentrums ist aber nicht frei von (nicht unerheblichen) Risiken. So
ist das stark ausgebaute Locationangebot in der Region an etablierten Veranstaltungsstatten mit deren z. T.
ebenfalls langjahrig etablierten Veranstaltungen eine groRe Herausforderung fur den Betreiber eines neuen
Hauses. Dieser muss neben einem ansprechenden Raum- und Flachenangebot in einer neuen Stadthalle
auch Uber ausreichende und qualifizierte Personalkapazitaten sowie Uber Budgets und Uber ein ausgepragtes
Netzwerk zu Veranstaltern auf lokaler, regionaler und Uberregionaler Ebene verfugen, um entsprechende
Veranstaltungen fur das neue Haus akquirieren zu kdnnen. Eine neue Stadthalle generiert per se den gering-
sten Teil von Veranstaltungen durch die blo3e Bereitstellung der Kapazitaten. Sie muss vielmehr umfangreich
vermarktet und professionell betrieben sowie um markttblichen Rahmenangeboten erganzt werden (Gastro-
nomie, Hotel, Serviceleistungen). Hinzu kommen dauerhafte Zuschussbedarfe von Seiten der Stadt, da auch
ein neues Haus nicht kostendeckend zu betreiben sein wird. Dies kann aber u. U. haushaltspolitisch und
beihilferechtlich kritisch sein (siehe hierzu auch Punkt 3.8).

Hinweis:

Im Falle einer entsprechenden, baulichen Entwicklung einer neuen Stadthalle, deren Betrieb und Vermarktung sind u. a. auch beihilfe-
rechtliche Aspekte zu beachten und gegebenenfalls durch Juristen bestenfalls im Vorfeld weiterer Schritte bzw. MalBnahmen zu prdifen.
Auch sind ggfs. entsprechende Strukturen bei der Betreibergesellschaft zu schaffen (Stichwort: Gesellschaftsform, Trennungsrechnung,
etc.).
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1.4  Wettbewerbs-/Wettbewerberanalyse

Wie oben ausgefuhrt, stehen der Standort Wilhelmshaven, die diversen Veranstaltungshauser der Stadt und
damit auch eine neue Stadthalle im unmittelbaren Wettbewerb mit den veranstaltungsrelevanten Angeboten
anderer Stadte im Umkreis der Stadt. Im Folgenden werden kurz einige Veranstaltungsstatten im Umkreis
einer neuen Stadthalle WilhelImshaven dargestellt. Die Auswahl der Hauser erfolgte dabei auf Grundlage einer
eigenen Abschatzung der Relevanz fur die Gesamtentwicklung.

Ausgewahlte Wettbewerber zu Wilhelmshaven

Wilhelmshaven

&
;‘B:l

Bremen
(-> 101 km)

------

Brémen Offersberg

lnburg
(-> 57 km)
.

1.4.1 Oldenburg

Die kreisfreie Universitatsstadt Oldenburg, mit rund 174.000 Einwohnern (2022) viertgrote Stadt Nieder-
sachsens und Oberzentrum, liegt rund 57 Kilometer sudlich von Wilhelmshaven. Oldenburg ist wirtschaft-
liches, administratives und kulturelles Zentrum der Weser-Ems-Region mit urbanen Strukturen und mit einem
breiten Angebot an Bildungs-, Freizeit- und Kultureinrichtungen.

Die fur Veranstaltungen und Veranstaltungsbesucher relevante, verkehrliche Anbindung und Erreichbarkeit
Oldenburgs sowie die Verkehrsinfrastruktur in der Stadt ist als gut zu bezeichnen. Oldenburg liegt an mehre-
ren Autobahnen (A 28, A 29, A 293) und BundesstralRen (B 21, B 401), es bestehen mehrere ICE- und IC-
Verbindungen z. B. nach Bremen, Hannover, Leipzig/Dresden und sogar Munchen. Zudem besteht ein direk-
ter Anschluss an das Netz der Regio-S-Bahn Bremen/Niedersachsen. Im Stadtgebiet sind 21 Stadtbuslinien
unterwegs, die das gesamte Stadtgebiet und einzelne Ortschaften aullerhalb erschlielen. Hinzu kommen
diverse Regional- und Fernbuslinien. Zum Flughafen Bremen sind es knapp 50 Kilometer (ca. 40 Minuten
Fahrzeit).

Oldenburg ist ein starker Wirtschaftsstandort. Dort haben sich sowohl Betriebe des produzierenden Gewer-
bes (Automotive, Nahrungsmittel, Fotoverarbeitung, Druckereigewerbe) angesiedelt aber auch Finanz-
dienstleister (Banken, Versicherungen) und Unternehmen der Informationstechnologie, der Gesundheitswirt-
schaft sowie von erneuerbaren Energien. Die Stadt ist Standort der Carl von Ossietzky Universitat (ca. 15.600
Studenten (2022/2023)), von drei Fachhochschulen sowie mehrerer Forschungseinrichtungen.

Die Stadt ist keine Tourismusdestination im klassischen Sinne, sie nimmt eher die Funktion eines urbanen
Zentrums in der Region als Arbeits-, Wirtschafts- und Wohnstandort ein. Dennoch konnte die Stadt in den
vor-Corona-Jahren 2014-2019 insgesamt einen Zuwachs von rund 29 % bei den registrierten Ankunften und
Ubernachtungen in den Beherbergungsbetrieben verzeichnen. Infolge der Coronapandemie musste der
Tourismus in Oldenburg, wie Uberall, in 2020 und 2021 deutliche Einbriiche bei den Ankunfts- und Ubernach-
tungszahlen hinnehmen — Nachfrage-/Bedarfseinbriiche und -riickgange, die sich auch auf das Angebot der
Beherbergungskapazitaten niederschlagen. Wie in ganz Deutschland, erscheint es auch fur Oldenburg (und
die Ubrigen, im Nachfolgenden dargestellten Destinationen und Wilhelmshaven selbst) als realistisch anzu-
nehmen, dass der durch Corona verstarkte Trend zum ,,Urlaub in Deutschland® auch die Besucherzahlen in
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Oldenburg in den nachsten Jahren wieder anwachsen lassen wird. Die Tourismusintensitat (= Ubernacht-
ungszahlen/Einwohnerzahlen) Oldenburgs lag 2019 (vor Corona) bei 2,05, 2021 bei 1,33 und damit deutlich
unter dem Niveau von Wilhelmshaven (Wert: 4,7 in 2019/3,99 in 2021).

Entwicklung Ankiinfte/Ubernachtungen Stadt Oldenburg Entwicklung Hotelangebote Stadt Oldenburg
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Quelle: Landesamt fiir Statistik Niedersachsen

Fur Veranstaltungen stehen in Oldenburg diverse 6ffentliche und private Locations in unterschiedlichen
GrolRen zur Verfugung. Die bekanntesten sind das Theater, die Kulturetage und die Weser-Ems-Hallen —dem
Uberregional bekannten Veranstaltungskomplex, bestehend aus vier Hallen: der Kleinen EWE Arena (Kapazi-
tat (max.): 3.200 Personen (Reihenbestuhlung)), der Grollen EWE Arena (Kapazitat (max.): 5.300 Personen
(Reihenbestuhlung), der Messehalle (Kapazitat: 5.400 m? Hallenflache) sowie der Kongresshalle mit zwei
Festsalen (Gesamtkapazitat: 680 m?, teilbar in 420 m?/260 m?) und sechs Seminar- und Konferenzraumen
(von 63 m? bis 110 m2).

Mit diesem Raumangebot bedienen die Weser-Ems-Hallen ein breites Spektrum an Veranstaltungen — von
Bundesliga-Basketball Gber Messen und Tagungen/Kongresse bis international bekannte Show-Produktionen
und Kunstler. Jahrlich fanden vor Corona nach Betreiberangaben tber 300 Veranstaltungen mit iber 600.000
Besuchern aus der Region und z. T. dem Uberregionalen Umfeld dort statt. Dabei profitieren die Weser-Ems-
Hallen definitiv von der Angebotsvielfalt und Flexibilitat in den zur Verfugung stehenden Raumgroélien, der
vorhandenen Technik, der guten Erreichbarkeit der Location und dem Einzugsgebiet Oldenburgs, das sich
von Bremen bis Leer, von Cloppenburg bis nach Wilhelmshaven erstreckt.

» Oldenburg ist definitiv ein starker und relevanter Wettbewerber der Veranstaltungsdestination
Wilhelmshaven auf regionaler Ebene — sowohl im Hinblick auf Veranstaltungen aus dem Live-
Entertainment-Segment als auch bzgl. MICE-Events.

p Oldenburgs Vorteile bzw. Starken im Vergleich zu Wilhelmshaven sind dabei die deutlich bessere
Erreichbarkeit (Stichwort: Zeit-/Kosteneffizienz der Veranstaltungsbesucher), das grélere Einzugs-
gebiet, die breite Wirtschaftsstruktur und die Hochschulen sowie auch das umfangreichere Angebot
an fur unterschiedlichste Veranstaltungen nutzbaren Raum- und Flachenangeboten.

p Die Weser-Ems-Hallen sind dabei eine bekannte, gut vernetzte und vielseitig bespielbare Location
mit differenziertem Raumangebot und guter Logistik.

© 2023 BEVENUE GmbH Frahjahr 2023 Seite 39



—

NUTZUNGS-/ENTWICKLUNGSSTUDIE NEUE STADTHALLE WILHELMSHAVEN BEVENUE

1.4.2 Bremen

Die Stadtgemeinde Bremen, Hauptstadt des Landes ,Freie Hansestadt Bremen*® ist mit rund 563.300 (2022)
Einwohnern die elftgréfite Stadt in Deutschland und die sechstgrofite deutsche Industriestadt. Die Stadt liegt
ca. 100 Kilometer sudostlich von Wilhelmshaven, ca. 50 Kilometer ¢stlich von Oldenburg und ca. 110 Kilo-
meter stidwestlich von Hamburg. In ihrem unmittelbaren Einzugsgebiet (ca. 30 Kilometer) leben tber 947.000
Einwohner (2022), hinzu kommen rund 113.200 Einwohner in Bremerhaven, rund 120.000 Personen pen-
delten 2021 regelmalig nach Bremen ein.

Dabei ist die verkehrliche Erreichbarkeit Bremens als sehr gut zu bezeichnen. Im Suden Bremens befindet
sich der internationale Flughafen Bremen mit diversen Direktverbindungen in das In- und Ausland, der Haupt-
bahnhof ist ein Fernverkehrsknoten mit Verbindungen von Hamburg bis ins Ruhrgebiet, nach Bremerhaven,
nach Hannover, nach Oldenburg und nach Leer. In das Fernverkehrsnetz der Bahn ist Bremen Uber die ICE-
Verbindungen Bremen-Munchen sowie Uber die IC-Linien Hamburg—Kaéln und Oldenburg-Leipzig eingebun-
den. Auf regionaler Ebene bestehen zudem eine Vielzahl an Regionalbahn-Verbindungen sowie Buslinien.
Uber das Bremer Kreuz, wichtiger Verkehrsknotenpunkt der Autobahnen A27 (Cuxhaven—-Bremerhaven—
Hannover) und die A1 (Hamburg—Osnabrick—Rheinland) sowie die A28 (Bremen-Oldenburg-Leer) und
Bundesstrallen B 6, B 74 und B 75 ist Bremen sehr gut mit dem Pkw auch aus Uberregionalen Zielen erreich-
bar.

Bremen ist nicht nur ,Stadtstaat”, sondern auch Industrie-, Wirtschafts- und Universitatsstandort mit rund
22.000 Unternehmen und mehr als 325.000 Arbeitsplatzens. Neben den vier Branchenschwerpunkten Luft-
und Raumfahrt, Automotive, Windenergie sowie Maritime Wirtschaft und Logistik préagen die Bereiche Handel
und Nahrungs-/Genussmittel die Wirtschaftsstruktur der Stadt. Diese Branchen sowie die darin aktiven
Unternehmen und Einrichtungen generieren dartber hinaus tourismusrelevante Reiseverkehre und Events.

Gleiches gilt auch fur die staatliche Universitat Bremen (ca. 19.400 Studierende), die private Jacobs Univer-
sity Bremen (ca. 1.450 Studierende), die staatliche Hochschule Bremen (ca. 8.500 Studierende), die staatli-
che Hochschule fur Kinste Bremen (ca. 900 Studierende) sowie auch die auBeruniversitaren Institute und
Forschungseinrichtungen (Fraunhofer-Institut, Max-Planck-Institut, Zentrum fur Marine Tropenforschung
(ZMT)): sie alle generieren ebenfalls tourismusrelevante Reiseverkehre und Veranstaltungen fur und am
Standort Bremen — Veranstaltungen mit z. T. internationaler Strahlkraft und Imagewirkung.

Entwicklung Ankiinfte/Ubernachtungen Stadt Bremen Entwicklung Hotelangebote Stadt Bremen
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Quelle: Statistisches Landesamt Freie Hansestadt Bremen

Mit rund 40 Millionen Tagesbesuchern jahrlich in 2018 und in 2019 etwa 2,13 Millionen HotelUbernachtungen
(Steigerung ggu. 2014: + 12 %) bei rund 1,16 registrierten Anktnften (Steigerung ggu. 2014: + 15 %) war
Bremen unter den Top 10 der beliebtesten Stadtedestinationen Deutschlands. Dies ist sie auch noch wahrend
und nach Corona, wobei die statistischen Werte der Ubernachtungen dabei selbstverstandlich in den Jahren
2020/2021 gegenuber den Vorjahren deutlich zurtck gegangen ist: nach einem Allzeit-Hoch von 2,35 Mio.
Ubernachtungen in 2019 fiel das Ubernachtungsvolumen in 2021 auf rund 1,34 Mio. Gleichzeitig halbierte
sich fast die Anzahl der in den Beherbergungsbetrieben registrierten Ankinfte von knapp 1,26 Mio. in 2019

5 Quelle: https://www.wfb-bremen.de/de/page/bremen-in-zahlen
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auf 0,63 Mio. in 2021. Dabei wird die Stadt sowohl von vielen Geschéaftsreisenden frequentiert, sie ist aber
auch Destination von Privatreisen und Veranstaltungen. Die Tourismusintensitat der Stadt Bremen lag 2019
noch bei 4,14, in 2021 dann bei rund 2,4.

Bremen verfugt Gber eine grolle Auswahl an Veranstaltungsstatten, Tagungshotels und besonderen Event-
Locations. Die grofiten und bekanntesten dabei sind das Bremer Weserstadion (Fultball) sowie die direkt am
Bremer Hauptbahnhof gelegene OVB-Arena (Stadthalle) in der neben Konzerten nationaler und internatio-
naler GroRen regelmalig SportgroRveranstaltungen und Fernsehshows stattfinden. Der variabel nutzbare
Innenraum der Arena bietet insgesamt Platz fur 14.000 Personen, davon 6.000 Steh- oder 2.500 Sitzplatze
im Innenraum und 8.000 Sitzplatze auf sechs Rangen. Im direkten baulichen Anschluss an die Arena befindet
sich das Congress Centrum Bremen (Kapazitat: 16 Raume fur 25 bis 1.600 Personen) sowie die Hallen der
Messe Bremen (Kapazitat Messe: 7 Hallen von 2.000 bis 10.000 m?, einzeln oder in Kombination nutzbar).
Unmittelbar neben dem innerstadtischen Hallenensemble befindet sich zudem das 4-Sterne Maritim-Hotel
(261 Zimmer), das Dorint Parkhotel (5*/175 Zimmer) und auch das Kulturzentrum Schlachthof.

Mit diesen und den diversen weiteren Angeboten an Veranstaltungsrdumen in unterschiedlichster GroRe,
Qualitat und Ausrichtung bietet Bremen ideale Bedingungen fur Veranstaltungen jeglicher Art. Bremen ist
Destination regelmaBiger Grollkongresse, internationaler GroRevents, von Firmenveranstaltungen, Fach-
messen und internationalen Live-Entertainment-Shows. Der Veranstaltungsstandort Bremen profitiert dabei
von der guten Erreichbarkeit, dem groRen Einzugsgebiet, dem vielfaltigen Angebot an Veranstaltungsloca-
tions, dem breiten und gut ausgebauten Hotelangebot sowie der kompakten Anordnung/Nahe der veranstal-
tungsrelevanten Infrastruktur im Innenstadtbereich.

p Bremenist grundsatzlich im (Uber)regionalen Kontext der ,Platzhirsch® und damit ein sehr starker
und aulerst relevanter Wettbewerber der Veranstaltungsdestination Wilhelmshaven.

p» Imregionalen Kontext ist die Wettbewerbssituation eher weniger relevant, da die Distanz zu Wilhelms-
haven auf regionaler Ebene eine Differenzierung und unabhangige Betrachtung zulasst. Wahrend der
Standort Bremen aufgrund standort- oder infrastrukturbezogener Aspekte fur Messen, MICE-
Veranstaltungen oder Firmenevents ohnehin Vorteile aufweist, ist es denkbar/nicht unublich, dass
Veranstaltungen aus dem Live-Entertainment-Segment an beiden Standorten gastieren/durchgefuhrt
werden. Hier ist die Wettbewerbssituation Bremen/Wilhelmshaven mit Ausnahme der Kunstler/
Produktionen der ,,A-Kategorie* weniger stark ausgepragt mit Chancen fur den Standort Wilhelms-
haven und eine neue Stadthalle.

1.4.3 Bremerhaven

Die kreisfreie, ca. 55 Kilometer nérdlich von Bremen gelegene Stadt Bremerhaven gehdrt mit Bremen zum
Land Freie Hansestadt Bremen. Mit rund 113.200 Einwohner (2022) nimmt sie zwar die Funktion eines Ober-
zentrums in der Region Cuxhaven/nordliches Weser-Elbe-Dreieck ein, die Stadt musste aber in den letzten
10-20 Jahren einen deutlichen Ruckgang in der Bevolkerungsentwicklung sowie Strukturwandel durchleben
—von der Industrie- zur Dienstleistungs- und Wissensstadt.

Bremerhaven verfugt Uber diverse Anbindungen an die unterschiedlichen Verkehrswege und ist Gber diese
erreichbar. Mit dem Pkw ist die Stadt aus Richtung Suden tber die A 27 in ca. 45 Minuten Fahrtzeit von
Bremen aus anfahrbar, zudem fuhren die Bundesstrallen B 6, B 71 und B 212 durch das Stadtgebiet. Mit der
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Realisierung der geplanten Kustenautobahn A20/A 22 zwischen Skandinavien/Polen und den Niederlanden
Uber Hamburg und Bremerhaven wird Bremerhaven zukunftig an einer leistungsstarken Ost-West-Verkehrs-
achse liegen. Per Schiene ist Bremerhaven Uber zwei Regional-Express-Linien und die Regio-S-Bahn
Bremen/Niedersachsen nach Bremen an das Schienennetz der Deutschen Bahn angebunden. Weitere Fern-
bahnverbindungen bestehen aus Bremerhaven direkt heraus nicht. Der Flughafen Bremen liegt ca. 50 Auto-
fahrminuten von Bremerhaven entfernt.

Bremerhaven ist die groRte Stadt an der deutschen NordseekUste, Europas viertgrofiter Containerhafen,
einer der weltweit bedeutendsten Automobilumschlagshafen, ein fihrendes Kompetenzzentrum der Offshore-
Windenergie auf europaischer Ebene sowie der wichtigste Fischereihafen Deutschlands. Die Stadt ist Sitz
bekannter Unternehmen der Fisch- und Lebensmittelwirtschaft, der Hochschule Bremerhaven und mehrerer
Institute und Technologiezentren. Im 30-Kilometer-Umkreis lebten 2022 rund 288.200 Personen, die z. T. aus
beruflichen und privaten Griinden nach Bremerhaven pendeln.

Entwicklung Ankiinfte/Ubernachtungen Stadt Bremerhaven Entwicklung Hotelangebote Stadt Bremerhaven
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Quelle: Statistisches Landesamt Freie Hansestadt Bremen

Ein weiteres Standbein und neuer Wirtschaftsfaktor fur Bremerhaven ist zudem der maritime Tourismus, der
in den letzten Jahren (vor und vor allem nach Corona) fur die Stadt zunehmend an Bedeutung gewonnen hat.
So wurden im Zeitraum 2015 bis 2019 knapp 30 % mehr Ankinfte und rund 22 % mehr Ubernachtungen in
den Beherbergungsbetrieben registriert. 2021 nahm gegentber 2020 das Ubernachtungsvolumen wieder
um 15 %, das Volumen der Ankinfte um 13 % zu. Die Tourismusintensitat Bremerhavens liegt zuletzt bei
2,86 (2021) — hoher als der Wert Bremens und ein Indikator fur die Relevanz des Tourismus fur die Stadt.

Zentrales Veranstaltungszentrum der Stadt ist noch die Stadthalle, die durch die stadtische Veranstaltungs-
und Messe GmbH betrieben wird. In der Halle, deren Betriebserlaubnis 2023 auslauft und Uber deren Sanie-
rung oder einen Ersatzneubau gerade diskutiert wird, finden Konzerte, Shows, Musicals, Comedy, Balle und
Partys, Kongresse, Tagungen und Messen sowie regelmalig Sportevents (Basketball, FuBball, Tanzen) mit
jahrlich circa 200.000 Besuchern statt. Die Halle kann variabel bestuhlt werden und bietet Platz fur bis zu
5.500 Zuschauer auf 3 Galerien und in VIP-Loungen. Zusatzlich stehen das Restaurant mit 150 Platzen sowie
separate Tagungs- und Seminarraume verschiedener Grolken zur Verfugung. Zum Veranstaltungszentrum
gehort zudem die Eisarena Bremerhaven direkt neben der Stadthalle, die mit einer Sitzplatzkapazitat fur bis
4.650 Platzen ebenfalls fur Veranstaltungen genutzt wird (Sport, Kongresse, Messen).

Fur klassische Theater- und Konzertveranstaltungen, fur kleinere Comedy, Kabarett- und Musikevents stehen
in Bremerhaven u. a. das Stadttheater, das Theater im Fischereihafen, das Capitol und weitere Locations zur
Verfagung. Der Veranstaltungsstandort Bremerhaven bedient dabei sowohl das lokale Umfeld der Stadt als
aber auch die Region. Eine Kurzbetrachtung der Veranstaltungsportfolios einzelner Hauser zeigt, dass ein-
zelne Kunstler/Produktionen aus dem Live-Entertainment-Bereich sowohl in Bremerhaven als aber auch in
Bremen und Oldenburg gastieren.

p Aufgrund der regionalen Nahe ist Bremerhaven grundsatzlich ein Wettbewerber der Veranstaltungs-
destination Wilhelmshaven, insbesondere bei Messen und MICE-Events.
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p Dabeiist die Wettbewerbssituation Bremerhavens zu Wilhelmshaven im regionalen Kontext in Bezug
auf Live-Entertainment-Events weniger relevant, da auch hier die Distanz zu Wilhelmshaven eine
Differenzierung und unabhangige Betrachtung zulasst. Bremerhaven und Wilhelmshaven kénnen
beide — unabhangig und z. T. auch zusatzlich zu den Standorten Bremen und Oldenburg —
Standorte von Veranstaltungen aus dem Live-Entertainment-Segment sein — eine Chance fir
Wilhelmshaven und eine neue Stadthalle.

1.4.4 Emden

Knapp 80 Kilometer westlich von Wilhelmshaven entfernt liegt die kreisfreie, nordfriesische Stadt Emden. Mit
knapp 50.500 Einwohnern (2022) ist Emden nach Wilhelmshaven die zweitgrofite Stadt an der niedersachsi-
schen Kuste und wird als Mittelzentrum mit oberzentralen Teilfunktionen ausgewiesen. Das unmittelbare Ein-
zugsgebiet im 30-Kilometer-Radius umfasst rund 208.000 Personen (2022), wobei die Stadt im relevanten
Wettbewerb zu den nahegelegenen Stadten Aurich und Leer steht.

Emden ist mit dem Pkw Uber die A 31 nach Leer (ca. 30 Minuten Fahrzeit/33,5 Kilometer) und von dort Gber
die A 28 von Oldenburg aus erreichbar. Die Bundesstralle 210 beginnt in Emden und fuhrt in West-Ost-
Richtung quer durch Ostfriesland Uber Aurich, Wittmund und Jever nach Wilhelmshaven. Es besteht ein An-
schluss an das Schienennetz der Deutschen Bahn, vom Hauptbahnhof Emden aus werden IC- und Regional-
bahnverbindungen in Richtung Luxemburg bzw. Stuttgart (Uber Munster, Ruhrgebiet und Kéin) sowie nach
Berlin/Cottbus und Leipzig (Uber Bremen und Hannover) sowie nach Oldenburg angeboten. Die nachstgele-
genen groBReren Verkehrsflughafen sind Bremen (ca. 130 Kilometer), Munster/Osnabrick (ca. 200 Kilometer)
sowie Hamburg (ca. 260 Kilometer).

Als Wirtschafts- und Arbeitsort hat Emden eine wesentliche Bedeutung fur die gesamte Region. Die drei
relevantesten Wirtschaftszweige sind der Automobilbau, der Tourismus die regenerativen Energien. Der
Emder Hafen ist der drittgrofite und der westlichste deutsche Nordseehafen (Umschlag von rund 1,1 Mio.
Fahrzeugen (2022) zzgl. Forstprodukte, Baustoffe und Windenergieanlagen — insgesamt rund 4 Mio. Tonnen).
Grolter und wichtigster Arbeitgeber in der gesamten Region ist das Volkswagenwerk, in dem rund 9.000
Mitarbeiter beschaftigt sind (Ende 2021). Hinzu kommen eine Vielzahl an Automotive-Zulieferern und Hafen-
dienstleister, die von dem Werk abhangig sind. Weitere wichtige Branchen und Arbeitgeber am Standort
Emden sind Unternehmen des Bausektors, des Maschinenbaus und der Lebensmittelindustrie. Die Hoch-
schule Emden/Leer hat in Emden ihren Hauptsitz, in 36 Studiengangen studieren am Standort Emden rund
4.000 Studenten.

Der Tourismus ist ein weiterer, wichtiger Wirtschaftsfaktor in Emden. So zieht die Stadt jahrlich eine Vielzahl
an Tagestouristen an, die im Rahmen eines Urlaubes an der Kuste Emden besuchen. Daruber hinaus konnte
die Stadt in den letzten Jahren im Zeitraum 2015 bis 2019 einen Zuwachs an registrierten Anktnften (+57 %)
und Ubernachtungen (+ 67 %) in den Beherbergungsbetrieben verzeichnen. In 2020/2021 sind die Ankiinfte
dagegen um 7 %, die Ubernachtungen um 1% zurtickgegangen. Der Indikator der Tourismusintensitat belauft
sich fur die Stadt Emden in 2021 auf 3,95.
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Quelle: Landesamt fur Statistik Niedersachsen

Wesentliche Veranstaltungsorte in Emden sind das Neue Theater und die Nordseehalle, die ein Angebots-
spektrum vom Schauspiel, Opern, Operetten, Konzerten, Musiktheater, Musicals und Comedy tber Jugend-
und Laientheater bis Messen und Tagungen bieten. Hinzu kommen Konzerte vorwiegend im Bereich Rock/
Pop im Kulturzentrum Alte Post und im Bereich Klassik in der Johannes & Lasco-Bibliothek.

Die 1972 erbaute und dem Kulturbiro der Stadt betriebene Veranstaltungs- und Mehrzweckhalle ,,Nordsee-
halle® ist die groBte ihrer Art in Ostfriesland. Sie bietet barrierefrei auf rund 3.210 m? Platz fur knapp 2.600
Personen bei Reihenbestuhlung bzw. unbestuhlt fir ca. 5.500 Personen. Die Halle bietet zudem drei kombi-
nierbare Konferenzraume sowie einen Kunstlergarderobentrakt. Sie wird dabei priméar fur Live-Entertainment-
Produktionen sowie fur Sport- und Messe-Events genutzt.

Das Neue Theater, eigentlich Aula der benachbarten Schule, ist eine weitere, regional bekannte und beliebte
Veranstaltungsstatte, in der neben klassischen Kulturprogrammen auch private Events stattfinden. Nach
Betreiberangaben finden im Theater, das bei Schauspiel-Produktionen Platz fur 680 Personen (Reihenbe-
stuhlung) und bei Musiktheater-Produktionen fur 600 Personen bietet, jahrlich Uber 100 Veranstaltungen mit
jeweils bis zu 680 Besuchern statt (vor Corona, aktuelle Werte liegen nicht vor).

» Aufgrund der geographischen Lage bzw. Nahe ist Emden grundsatzlich ein Wettbewerber der
Veranstaltungsdestination Wilhelmshaven auf regionaler Ebene, insbesondere bei Live-Entertainment-
Produktionen.

p Aber auch gegen Emden sprechen die Aspekte Erreichbarkeit und Einzugsgebiet auf regionaler/
Uberregionaler Ebene, so dass Messen und MICE-Events primar lokalen, standortbezogenen
Ursprung haben durften — wenig relevanter Wettbewerb fur Wilhelmshaven und eine neue Stadthalle.
Bei Live-Entertainment-Produktionen dagegen wird eine relevante Wettbewerbssituation zwischen
Wilhelmshaven und Emden (sowie auch z. T. zu Aurich) gesehen.

/r.! l

1.4.5 Aurich

Zwischen Emden und Wilhelmshaven, ca. 50 Kilometer westlich von Wilhelmshaven und 27 Kilometer &stlich
von Emden entfernt liegt die knapp 42.800 Einwohner groRRe Kreisstadt Aurich (2022). Als Sitz zahlreicher
Behorden einst als “Schreibtisch Ostfrieslands” bekannt, hat sich spatestens seit der Ansiedlung eines der
weltweit fuhrenden und groBten Windenergieanlagenhersteller in den 1990er-Jahren (,Enercon®) das Image
und die Wirtschaftsstruktur des Mittelzentrums Aurichs verandert.
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Der Wirtschaftsstandort Aurich wurde auch auf politischer Ebene in den letzten Jahren erheblich geférdert —
es wurden mehrere Projekte zur weiteren Verbesserung der verkehrstechnischen Infrastruktur und Anbin-
dung Aurichs an das regionale Stralen- und Wasserwegenetz realisiert. Dabei ist Aurich nicht direkt Uber
Bundesautobahn anfahrbar, die Bundesstrallen 210 (Emden-Wilhelmshaven) und 72 (Norddeich—-Schneider-
krug im Landkreis Cloppenburg) verlaufen durch die Stadt und fUhren in deren Verlangerung auf die A 28
(Bremen-Oldenburg-Leer). Eine Bahnverbindung fur den Personenverkehr nach/von Aurich gibt es nicht, die
nachstgelegenen Bahnhofe befinden sich in Marienhafe (ca. 18 Kilometer) und in Emden. Dafur aber fihren
diverse Regionalbuslinien in die umliegenden Nachbarstadte wie Emden, Norden, Leer und Wilhelmshaven,
von wo aus regionale und Uberregionale Verkehrsmittelverbindungen bestehen.

Trotz dieser erheblichen Schwéache des Standortes Aurich reicht das Einzugsgebiet der Stadt weit Gber die
Stadt hinaus. Die Stadt ist nicht nur Arbeitsstandort fur eine Vielzahl an Arbeitnehmern aus der Region, sie ist
auch durch ihre zentrale Lage innerhalb Ostfrieslands regional frequentierter Einkaufsstandort. In einem 30-
Kilometer-Umkreis leben rund 305.000 Personen (2022). Dabei profitiert Aurich im Vergleich zu bspw.
Emden, Wilhelmshaven oder Bremerhaven davon, dass sie von allen Seiten anfahrbar und nicht durch geo-
graphische/naturliche Gegebenheiten begrenzt ist.

Die Wirtschafts- und Unternehmensstruktur Aurichs wird von Unternehmen aus den Branchen Elektrotechnik
und Maschinenbau gepragt. Zu den weiteren in der Stadt ansassigen Branchen gehéren Unternehmen im
Sektor Stahl- und Metallbau sowie der Nahrungsmittelindustrie. Der Windenergieanlagen-Hersteller Enercon
zahlt mit rund 850 Mitarbeitern nach der Ubbo-Emmius-Klinik (1.300 Mitarbeiter) zu den gréfiten Arbeitge-
bern der Stadt. Weitere, groere Arbeitgeber sind die Sparkasse Aurich-Norden (450 Mitarbeiter), die Rolf
Janssen GmbH (Elektrotechnik/400 Mitarbeiter) und die Ricker GmbH (Molkerei/ca. 350 Mitarbeiter).

Bedingt durch die Nahe zur Kiste hat sich Aurich auch als Tourismusstandort entwickelt. So ist der Tourismus
in Aurich mittlerweile ein wichtiger Wirtschaftsfaktor fur die Stadt und den Landkreis Aurich. Zahlreiche
Kirchen, Burgen, Schldsser, historische und technische Denkmaler sowie reizvolle Naturlandschaften bieten
Gasten im Stadtgebiet und im Landkreis diverse Ziele und Erlebnisse. Dabei weisen die statistisch erfassten
Ankunfte und Ubernachtungen in den Auricher Beherbergungsbetrieben in den Jahren vor Corona bereits
eine negative Entwicklung auf — ein Rickgang der Ankunfte von 2014 bis 2019 von — 3,5 % und -6 % bei den
Ubernachtungen. In den Jahren 2020/2021 nahmen die Ankiinfte um 10,5 %, die Ubernachtungen wieder
um Uber 21 % zu — insgesamt aber auf einem Level deutlich unter den vor-Corona-Jahren, Die Tourismus-
intensitat Aurichs belauft sich in 2019 noch auf den Faktor 3,3, in 2021 auf 2,45.

Entwicklung Ankiinfte/Ubernachtungen Stadt Aurich Entwicklung Hotelangebote Stadt Aurich
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Quelle: Landesamt fur Statistik Niedersachsen

Die 2009 in Betrieb genommene Sparkassen-Arena ist eine in der Region einzigartige, hochwertige und
moderne Multifunktionshalle mit einer Nutzflache von 1.700 m? und einer Kapazitat bei unbestuhlten Kon-
zerten fUr bis zu 3.200 Besucher. Die Arena ist auf dem neuesten Stand der Veranstaltungstechnik und mul-
tifunktional nutzbar, sie bietet durch eine flexible Raumgestaltung und einen speziellen Schutzboden vielfaltige
Nutzungsmoglichkeiten — fur Konzertproduktionen, Unterhaltungsshows, Messen, Sportveranstaltungen,
Vortrage, Produktprasentationen, Ausstellungen sowie Events aller Art.
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Auch die Stadthalle, die eine Kapazitat fur ca. 1.200 Stehplatze oder aber rund 800 Sitzplatze bei Reihen-
bestuhlung in der Kombination groRer/kleiner Saal bietet, ist eine beliebte und haufig genutzte Veranstal-
tungslocation in Aurich. So finden hier Privatveranstaltungen (z. B. Hochzeiten, Geburtstags- und Weih-
nachtsfeiern) aber auch Tagungen, Fachmessen und Seminare statt. Zudem wird die Stadthalle von der
Landesbuhne Niedersachsen Nord, die Uber das Jahr verteilt etwa zehn Inszenierungen in der Stadt prasen-
tiert sowie auch vom Ohnsorg-Theater als Spielort genutzt.

p Aurich ist bedingt durch die geographische Lage bzw. Nahe grundsatzlich ein Wettbewerber der
Veranstaltungsdestination Wilhelmshaven (sowie auch z. T. zu Emden) auf regionaler Ebene,
insbesondere bei Kultur- und Live-Entertainment-Produktionen.

p Die schwierige Erreichbarkeit insbesondere spricht dabei gegen den Veranstaltungsstandort Aurich,
andererseits bietet die Sparkassen-Arena ein grofles und vielseitig nutzbares Raumangebot, welches
mit einer neuen Stadthalle Wilhelmshaven im direkten Wettbewerb stehen wird.

» Auch die Stadthalle Aurich ist ein Wettbewerber einer neuen Stadthalle Wilhelmshaven in bestimmten
Teilsegmenten — bei kleineren und mittelgroen Kultur-, Gesellschafts- und MICE-Veranstaltungen
von Veranstaltern (Unternehmen, Einrichtungen etc.) mit regionalem Bezug.

TR VY

1.4.6 Leer

Die Kreisstadt Leer ist mit knapp 33.500 Einwohnern (2022) nach Emden und Aurich die drittgrofite Stadt
Ostfrieslands. Sie liegt ca. 65 Kilometer sudwestlich von Wilhelmshaven, knapp 30 Kilometer stddstlich von
Emden und gilt als die wichtigste Einkaufsstadt Ostfrieslands mit Mittelzentrumsfunktion.

Die Autobahnen A 28 ((Bremen — Oldenburg — Leer) und A31 (Emden — Leer — Bottrop) schlielen Leer an
das Uberregionale FernstraBennetz an. Hinzu kommen die Bundesstrallen 70 und 436, das Leer mit dem
Umland verbinden. Die Bahnstrecken Norddeich-Rheine und Groningen-Emden-Oldenburg kreuzen sich im
IC-/EC-Bahnhof Leer, einem wichtigen Eisenbahnknotenpunkt fur Ostfriesland, so dass die Stadt auch per
Bahn Uber eine Anbindung verfugt.

Leer ist seit Jahrhunderten durch ihren Seehafen vom Handel gepragt. Hinzu kommt das Reederei-, Schiff-
fahrts- und Werftenwesen, bei dem Leer gemeinsam mit den Stadten Haren (Ems) und Papenburg seit Jahr-
zehnten eine besondere Rolle einnimmt. So zahlen beispielsweise die Reedereistandorte Leer und Haren
(Ems) zu den groBten in Deutschland, zahlreiche Unternehmen mit hochqualifizierten Arbeitsplatzen sind u. a.
in Leer in den letzten Jahren entstanden. Die Stadt ist aber zudem starker Einzelhandels- sowie Dienst-
leistungsstandort mit Unternehmen aus der IT-Branche.

Im touristischen Kontext gilt Leer, auch , Tor Ostfrieslands® genannt, als gemutliche Stadt und attraktive
Destination. Die Altstadt hat die Einkaufsstadt Leer Uberregional bekannt gemacht. Im Zeitraum 2015 bis
2019 verzeichneten die Beherbergungsbetriebe der Stadt einen Zuwachs von + 40 % bei den registrierten
Ankiinften und + 41 % bei den Ubernachtungen. Danach erfolgte der coronabedingte Einbruch in 2020. 2021
wuchs die Anzahl der Ankiinfte gegenuber dem Vorjahr um 9 %, die Anzahl der Ubernachtungen um 14 %.
Die Tourismusintensitat liegt 2021 bei knapp 3,72.
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Grolte Veranstaltungsstatte der Stadt Leer ist die Ostfriesenhalle, in der neben Viehauktionen auch Party-
events und Flohmarkte stattfinden. DarUber hinaus stehen in Leer das Theater an der Blinke (Kapazitat: 735
Sitzplatze), das Zollhaus (Kapazitat: ca. 400 m?/250 Sitzplatze) und der Kulturspeicher (Kapazitat: 200 m2/
150 Sitzplatze) fur Konzerte, Lesungen, Comedy-Acts etc. zur Verfugung.

» Aufgrund der geographischen Nahe ist Leer zwar grundsatzlich ein Wettbewerber der Veranstaltungs-
destination Wilhelmshaven, aufgrund der StadtgréRe und dem fehlenden Angebot fir grélierer Veran-
staltungen jedoch nicht.

1.4.7 Kernergebnisse der Wettbewerbsbetrachtung

Die Betrachtung der Grundlagen/Rahmenbedingungen und Angebote anderer Stadte im regionalen Umkreis
Wilhelmshavens zeigt, dass die weitere Entwicklung des Veranstaltungsstandortes Wilhelmshaven und
dessen Angebots als Standort fUr Veranstaltungen aus den diversen Branchen und Bereichen und als Desti-
nation von Géasten/Teilnehmern dieser Veranstaltungen auf lokaler, regionaler und Uberregionaler Ebene her-
ausfordernd wird.

Im naheren Umkreis Wilhelmshavens (bis ca. 50 km) gibt es keine Stadthallen oder Veranstaltungshauser,
die in den direkten Wettbewerb mit einer neuen Stadthalle in Wilhelmshaven treten. In dem Hallengréfien-
segment, in dem sich auch eine neue Stadthalle bewegen sollte (ca. 1.500 bis 2.000 Besucher (Reihe)) ist
dabei das Spektrum an Wettbewerbslocations mit entsprechenden Nutzungsprofilen sehr Uberschaubar — die
Sparkassen-Arena in Aurich und die kleine Weser-Ems-Halle in Oldenburg waren dabei im Segment der Live-
Entertainment-Veranstaltungen die relevantesten Wettbewerber, die Nordseehalle in Emden in erweitertem
regionalen Kontext, die groBe Weser-Ems-Halle in Oldenburg oder die Stadthalle in Bremerhaven im Hinblick
auf groRere Kulturveranstaltungen mit Einzugswirkungen in das regionale Umfeld.

Keine der hier betrachteten Hauser/Hallen ist dabei als ,ideale” Veranstaltungslocation zu bewerten, jede
Halle weist gewisse Kernausrichtungen, Starken und auch Schwachen auf, die sich auf deren Nutzung, deren
Vermarktung und/oder deren Betrieb auswirken. Locationbezogene Schwachen, wie z. B. Raumprogramme,
Ambiente und Verfugbarkeiten aufgrund von Nutzungsiberschneidungen (z. B. Sport vs. kommerzielle Live-
Entertainment-Veranstaltungen vs. gesellschaftliche Events) oder standortbezogene Schwachen, wie z. B.
Erreichbarkeiten und Rahmenangebote.
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Im Umland bis rund 50 km um Wilhelmshaven kann demzufolge von einer ,,Angebotsschwache” im Hinblick
auf eine moderne, multifunktionale Halle fur Live-Entertainment-, MICE- und Gesellschaftsveranstaltungen fur
bis 1.500 — 2.000 Personen in bestuhlter Form mit den entsprechend notwendigen Nebenflachen, der tech-
nischen Ausstattung sowie den logistischen und umfeldbezogenen Rahmenbedingungen gesprochen wer-
den. Diese Angebotslicke koénnte eine neue Stadthalle mit dem angestrebten Grélkensegment bedienen,
mehr noch, mit einer derartigen Dimensionierung wirde die Stadthalle ein gewisses Alleinstellungsmerkmal
im regionalen Markt aufweisen und somit erhohte Nutzungs-/Vermarktungschancen haben.

Grundsatzlich dabei gilt, dass eine gewisse Hallengrolie erforderlich ist (> 1.000 Personen (Reihe), um Uber-
haupt fur Kinstler und Produktionen der B- und C-Kategorie als Spielort fur ihre Konzerte, Shows etc. in Frage
zu kommen. Gleichzeitig aber sollte eine neue Halle am Standort Wilhelmshaven nicht dartber hinaus ge-
hende MaRe und Raumkapazitaten anbieten, da der Markt aufgrund der geographischen Nahe zu Bremen,
Bremerhaven und Oldenburg zu nahe ist, um das Haus regelmafig und dauerhaft mit entsprechenden Pro-
duktionen fullen und damit wirtschaftlich in gewissen Rahmen betreiben zu kénnen. Hier ist ,,Augenmall“ ge-
fragt und kein ,Wunschdenken.” Neben Investitionskosten bedeuten jeder Quadrat- und Kubikmeter einer
neuen Stadthalle von der Stadt zu tragende Betriebskosten.

Hinzu kommt der auch in anderen Hausern fur den Erfolg/Misserfolg wesentliche Aspekt des Betreibers bzw.
des Betreiberteams. Das Netzwerk, die Erfahrung und die Kompetenz der auf der Betreiberseite handelnden
Personen haben neben dem Preismodell wesentlichen Einfluss auf die Inhalte und Programme sowie die damit
verbundenen Kunstler und Produktionen, die fur ein Haus gewonnen werden kénnen.

Um eine neue Stadthalle Wilhelmshaven auf dem Markt und bei den relevanten Zielveranstaltungen sowie
Zielkunden platzieren zu kénnen, sind demzufolge neben den Investitionen in die Immobilie (und deren Um-
feld/Infrastruktur) dauerhaft erhebliche finanzielle Mittel/Budgets in den Bereichen Betrieb (Personal!), Ver-
marktung und Marketing erforderlich! Hinzu kommen weitere, zu initierende bzw. zu verstarkende MaR-
nahmen zur Vermarktung des Hauses, der Markenbildung und des Stadt-/Destinationsmarketings fur die
ebenfalls entsprechende Ressourcen (Zeit, Personal, Finanzmittel) bereitzustellen sind.

Nur durch die Bereitstellung einer neuen Veranstaltungshalle ist deren Bekanntheit, Betrieb und die Nach-
frage nach Veranstaltungskapazitaten von bekannten Kinstlern und Produktionen sowie nach Tagungs- und
Eventkapazitaten durch Unternehmen und Organisationen aus dem regionalen Umfeld nicht automatisch ge-
wahrleistet (Angebot # Nachfrage). Sie mussen vielmehr aktiv und umfangreich vermarktet, professionell be-
trieben sowie mit markublichen Rahmenangeboten erganzt werden (z. B. OPNV, Parken, Gastronomie,
Serviceleistungen etc.).

Die Attraktivitat, Vermarktbarkeit und der Erfolg einer Veranstaltungsstatte hangt von all diesen Faktoren ab
— wird ein Faktor verandert, betrifft dieser automatisch auch andere Bereiche.
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2 ALLGEMEINE MARKT-/BRANCHENENTWICKLUNG RELEVANTER
VERANSTALTUNGSSEGMENTE — VOR UND NACH CORONA

2.1 Allgemeine Entwicklung des Veranstaltungsmarktes

Die marktlichen bzw. marktbasierten Grundvoraussetzungen der Veranstaltungsbranche

waren bis Anfang Marz 2020, also vor den coronabedingten Auflagen und Einschrankungen

fur die Veranstaltungsbranche, in allen relevanten Marktsegmenten (Live-Entertainment

(Konzerte, Shows etc.), MICE (Meetings, Incentives, Conferences and Events), Gesellschaft,

Sport und Messen &duBerst positiv. Der Veranstaltungsmarkt boomte, er wuchs bis dahin in

allen Segmenten und Auspragungen, weltweit. Dies bestatigten diverse Studien und Untersuchungen sowohl
von Branchen- und Fachverbanden, aber auch von globalen Research-Abteilungen renommierter Unter-
nehmen wie z. B. Goldman Sachs und PricewaterhouseCoopers. Generell wirkte sich in der Vor-Coronazeit
die gute Stimmung in der Wirtschaft und auf dem Arbeitsmarkt positiv sowohl auf das unternehmens-/ver-
bands-initilerte Veranstaltungswesen bei beruflich motivierten Veranstaltungen (z. B. Meetings, Tagungen,
Kongresse, Messen) als auch auf den privaten Konsum und somit auch auf den zuschauerbasierten Live-
Entertainment-, Gesellschaftsevents- und Sport-Markt aus.

Mit der Corona-Pandemie in 2020 kam dann der Einbruch der gesamten Veranstaltungsbranche. Monate-
lange Lockdowns, auflagenbedingte Kapazitatsbeschrankungen und strenge Hygienevorschriften fihrten
zwangslaufig zu geringeren Veranstaltungs- und Besucherzahlen. Gleichzeit hat die Pandemie die Digital-
isierung v. a. von MICE-Veranstaltungen vorangetrieben. Besucherbegrenzungen, Reiseeinschrankungen
hatten kleinere und regionalere Veranstaltungen zur Folge. Mittlerweile gehen Experten wie das GCB, der
EVVC und American Express Meetings & Events davon aus, dass sich die Veranstaltungsbranche in den
kommenden Monaten erholt. Zu welchem Zeitpunkt dies sein wird und ob bzw. in welchem Ausmall das
vorpandemische Niveau erreicht wird, steht auch unter dem Einfluss makro-6konomischer, politischer und
auch gesellschaftlicher Entwicklungen (Stichwort: Inflation, Ukraine-Krise, Klimaproteste, Home-Office-M6g-
lichkeiten, ,Vereinssterben® etc.).

Weltweit waren vor und sind auch nach Corona die USA der grofite und wichtigste Markt fur Veranstaltungen.
In Europa ist Grof3britannien im Bereich Live-Entertainment gemessen an den Umsatzzahlen die Nummer 1,
Deutschland die Nummer 2. Gemessen an der Anzahl der Veranstaltungen in diesem Segment ist aber
Deutschland die Nummer 1. Im sonstigen Eventwesen (MICE, Messen, Sport, Gesellschaft) dagegen ist
Deutschland seit Jahren unangefochten und mit Abstand in Europa auf Platz 1, weltweit nach den USA auf
Platz 2. Die hohe Bevolkerungs- und Siedlungsdichte, insbesondere in den groRen Ballungsgebieten und
Metropolregionen, hohe Kaufkraft- und Konsumwerte, die sehr gut ausgebaute Verkehrsinfrastruktur (Stich-
wort: Erreichbarkeit/Mobilitat) sowie das breite und differenzierte Angebot an Mehrzweck-, Veranstaltungs-
und Sportlocations sind dabei die wesentlichen Aspekte, die Deutschland zu diesem aullerst relevanten
Standort bzw. Markt fur Live-Musik- und Showevents sowie auch fur Sport-, MICE- und Firmenevents ge-
macht haben.

Dabei galt und wird auch zukunftig gelten, dass das blofle Angebot einer Veranstaltungsinfrastruktur — von
Raumen und Flachen — nicht automatisch eine entsprechende Nachfrage hiernach generiert (kein Selbst-
laufer)! Es ist vielmehr ein auf die jeweilige Location, dessen Infrastruktur und Rahmenbedingungen, das
individuelle Standort- und Marktumfeld und die Zielkundengruppen abgestimmtes Angebots-, Marketing- und
Vertriebskonzept mit entsprechenden Etats (Personal, Marketing- und Vertriebsbudget) dauerhaft als Grund-
lage des Betriebs und der Vermarktung der Locations und Destinationen erforderlich. Erst dadurch kénnen
potenzielle Kunden angesprochen und eine entsprechende Nachfrage moglicherweise generiert werden. Eine
Garantie fur eine belastbare Nachfrage und entsprechende Umsatze ergibt sich aus der Bereitstellung, der
Positionierung und der Vermarktung von Veranstaltungskapazitaten sowie von entsprechenden Budgets je-
doch auch dann nicht — dies ist die herausfordernde, zeit- und ressourcenaufwendige Aufgabe des Sales-/
Betreiberteams einer Location.

© 2023 BEVENUE GmbH Frahjahr 2023 Seite 49



/A—\
NUTZUNGS-/ENTWICKLUNGSSTUDIE NEUE STADTHALLE WILHELMSHAVEN BEVENUE

Teil dieser Entwicklungen ist der Veranstaltungsmarkt in und um Wilhelmshaven. Dieser Markt umfasst neben
der ehemaligen Stadthalle, dem Pumpwerk und den sonstigen, vor Ort vorhanden Veranstaltungsstatten
auch einige Hotels und Gaststatten sowie ,Special Eventlocations®, die diesem Marktsegment zuzurechnen
sind.

Im Folgenden werden kurz die wichtigsten Entwicklungen in den fur Wilhelmshaven und eine neue Stadthalle
relevanten Marktsegmenten Live-Entertainment (inkl. Gastspieltheater und Musicals), Gesellschaft sowie
MICE dargestellt. Bei diesen Ausfuhrungen handelt es sich aufgrund der groRen Marktvielfalt, dem Markt-
volumen und -auspragungen nur um eine grobe Teilmarktbetrachtung der jeweiligen Gesamtmarkte. Eine
grobe Ubersicht gibt folgende Auflistung wieder:

1. Live-Entertainment-Veranstaltungen aus dem Unterhaltungs- und Klassik-Segment (U+E-Musik)

e Tourneeproduktionen internationaler und nationaler Kunstler und Gruppen in Stadien, Hallen
oder bei Open-Air-Veranstaltungen,

o Wiederkehrende Theater- und Konzertreihen sowie Comedy-, Musical- und Kleinkunst in
stadtischen Kulturzentren und Stadthallen.

2. Gesellschaftsveranstaltungen
e Empfange, Feste, Privatfeiern (Hochzeiten, Jubilden, Vereinsfeiern, etc.)
e Tanz-/Disco-Events (Abi-/Tanzschul-/Abschluss-Bélle, U-40-Events, etc.)

3. MICE-Veranstaltungen (Tagungen (Meetings), Anreiz- und Belohnungsreisen (Incentives),
Kongresse (Conventions) und Ausstellungen (Exhibitions))

e Seminare, Workshops, Prasentationen

o Kongresse, Tagungen, Konferenzen

e Versammlungen, Informationsveranstaltungen
o Kongressmessen

Eine ausfuhrliche und detaillierte Betrachtung dieser und anderer, ggfs. auch fur den Standort Wilhelmshaven
und eine neue Stadthalle zutreffender Segmente des Veranstaltungsmarktes finden an dieser Stelle bzw. im
Rahmen dieser Studie nicht statt, da diese Segmente entweder fur die auftragsgegenstandliche Betrachtung
nicht zutreffen oder aber es schlicht keine Statistiken hierzu gibt.

2.2 Einzelbetrachtung: Live-Entertainment-Markt

Der Live-Entertainment-Markt ist ein stark konjunkturabhangiges Segment des Veranstal-
tungsmarktes, das kurzfristig und umfassend auf makro- und mikrodkonomische, aber auch

auf gesellschaftliche sowie politische Ereignisse und Entwicklungen reagiert. Er ist stark von é»
der Allokation und Mdéglichkeiten der Konsumausgaben der privaten Haushalte abhangig.

Als Folge der gesamtwirtschaftlichen Situation bzw. deren Entwicklung stellte sich der Live-Entertainment-
Markt in den Jahren vor Corona auf3erst positiv dar. Nach den gesamtwirtschaftlich schwierigen Jahren 2008/
2009 (US-/EURO-Finanzkrise) und 2010/2011 (Griechenland-Krise), die sich mit einer Verzdgerung von rund
12 bis 18 Monaten auch in der Veranstaltungsbranche widerspiegeln, wies der Live-Entertainment-Markt in
Deutschland seit 2013 wieder sehr positive Umsatz- und Besucherzahlen auf. Nicht aber erst seit der
Coronakrise, sondern auch schon davor waren allerdings strukturelle Veranderungen zu beobachten: das
Volumen an Tournee- und Konzertveranstaltungen sowie die dadurch erzeugten Umsatze durch Ticketver-
kaufe, Gastronomieumsatze etc. steigen, ebenso die Ticketpreise per se. Besucherzahlen und die Zahl ver-
kaufter Tickets pro Veranstaltung dagegen sanken und sinken seit dem (Folge der Ausgabenbereitschaft und
-maoglichkeiten von Privathaushalten sowie veranderten Freizeitverhalten/-ansprichen).

© 2023 BEVENUE GmbH Frahjahr 2023 Seite 50



—

NUTZUNGS-/ENTWICKLUNGSSTUDIE NEUE STADTHALLE WILHELMSHAVEN BEVENUE

Die Erhéhung der Ticketpreise resultiert dabei im Wesentlichen aus stetig steigenden Produktionsaufwanden
und steigenden Durchfihrungskosten, gepaart mit wachsenden Einnahmenerwartungen der Kunstler infolge
ricklaufiger/entfallener Einnahmen aus Tontragerverkaufen. Weitere Aspekte wie z. B. verscharfte Hygiene-,
Abstands- und Sicherheitsbestimmungen fuhren zu entsprechend komplexeren, aufwendigeren Produktions-
bedingungen und infolgedessen zu erhdhten Kosten fur die Spielstatten, deren Betreiber bzw. Veranstalter,
was wiederum zu erhohten Ticketpreisen fuhrt.

Durch die Verschiebung von der Tontragerindustrie hin zum Live-Entertainment-Erlebnis, das neben der
eigentlichen Kernveranstaltung (z. B. Konzert) von Kunden- und Veranstalterseite um weitere Aspekte wie z.
B. Gastronomie, Anreise, Rahmenangebote erweitert wahrgenommen wird (Stichwort: ,,Eventisierung®), hatte
sich der Stellenwert des Konzert- und Tourneegeschéfts in der Vor-Coronazeit nachhaltig etabliert. Events,
wie Konzerte, Shows und/oder Musicals entwickelten sich bis dahin immer mehr zu ,Erlebnissen®, die durch
Social Media-Nachrichten der Besucher auch soziale/gesellschaftliche Wertigkeiten ausdrickten.

Bekannte Kunstler und Produktionen verkauften dabei eine bestimmte Anzahl an Auftritten und Tournee-
tagen an die grolRen Promoter wie z. B. Live Nation, Anschutz Entertainment Group (AEG), CTS Eventim etc.
Diese wiederum buchen den Kunstler/Produktionen im Rahmen einer Tournee an verschiedenen Standorten
und die dortigen Spielstatten ein. Hier spielte die Grole einer Spielstatte, die Bevolkerungsstarke/
-dichte und das Einzugsgebiet sowie auch die Wirtschafts- und Kaufkraft des jeweiligen Standortes und der
jeweiligen Region (= Ausgabenbereitschaft, Konsumverhalten) eine wichtige, wenn nicht die ausschlag-
gebende Rolle bei der Auswahl des Veranstaltungsortes durch die Promoter und sonstige Veranstalter.

In Bezug auf Live-Entertainment-Veranstaltungen, d. h. Konzerte, Shows, Tourneen etc. gibt es in Deutsch-
land funf relevante Regionen: die Region Nord mit Hamburg (und Hannover), die Region Ost mit Berlin (und
Leipzig), die Region West mit K&In (sowie Dusseldorf, Dortmund/Oberhausen), die Region Mitte/Studwest mit
Frankfurt und Mannheim (und Stuttgart) sowie die Region Sud mit Munchen (und Nurnberg). Diese funf
Regionen sind pragend und ausschlaggebend fur den Live-Entertainment-Markt in Deutschland, aber auch
z. T. in den angrenzenden Regionen Benelux, Osterreich und Schweiz. Die Kern-Einzugsgebiete der jeweili-
gen Zentren umfassen jeweils mehr als 4 Mio. Einwohner, die erweiterten Einzugsgebiete auf der Ebene der
jeweiligen Metropolregionen jeweils mehr als 6 Mio. Einwohner — das jeweilige, fur Veranstalter und Kunstler
relevante , Ticketpotenzial“ fur deren Veranstaltungen und neben den Zuschauerkapazitaten von Locations
ausschlaggebende Kriterium fur die Standortauswahl bei Konzert-, Show- und Tourneeplanungen.

Die Chance von B-, C- und sonstigen Standorten im Zusammenhang mit bekannten Acts und Produktionen
lag bisher und wird auch in der zuktnftigen Nach-Coronazeit darin liegen, mit mittelgroRen Kapazitaten (min.
4.000er, eher 5.000er Kapazitat (sitzend/stehend)) oder besonderen Set-Ups (z. B. Open-Air-Formate an
besonderen Standorten) in zentral gelegenen, verkehrlich gut erreichbaren Destinationen zu fur den Veran-
stalter attraktiven Konditionen (i. d. R. ein Widerspruch/Konflikt fur Locationbetreiber) an Tagen Kapazitaten
zu bieten, an denen die 0. g. A-Locations im Umkreis durch anderweitige Veranstaltungen belegt sind (bes-
tenfalls artfremde Events, wie z. B. Sport vs. Konzert, Kongress vs. Sport etc.). Oder aber Acts/Produktionen
wahlen bewusst Locations in B-, C- oder sonstigen Standorten, um besondere Formate zu bespielen (z. B.
Club-Konzerte), um Standortbezige zu nutzen (z. B. Tote Hosen in Dusseldorf, Grénemeyer in Bochum etc.)
oder wo es besondere Bezlge zum Veranstalter bzw. Betreiber einer Location gibt (Stichwort: Bekanntheit
und Relevanz des personlichen Netzwerks des Betreibers zu Kunstlern, Promotern und Agenturen).

p Live-Entertainment-Segment mit starken Abhangigkeiten von wirtschaftlicher Gesamtentwicklung,
sozialer und gesellschaftlicher Stimmung.

p Der Live-Entertainment-Markt verzeichnet insgesamt (noch) steigende Umsatzzahlen. Ursache sind
steigende Ticketpreise, Konzerte bleiben starkstes Segment bei den Musikveranstaltungen.

p Steigende Anforderungen an Veranstaltungsimmobilien durch stetig steigenden Produktionsaufwand
bei gleichzeitig wettbewerbsbedingtem Preisdruck.
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p nEventisierung” von Veranstaltungen — Rahmenangebote erganzen die Kernveranstaltung
(ErschlieBung zusatzlich maglicher Einnahmequellen)

p Intensitat der Wettbewerbssituation um ahnliche bzw. gleiche Veranstaltungen wird wesentlich
durch die Nahe und Dichte vergleichbarer Locations mit vergleichbaren Angeboten (Kapazitaten)
und deren entsprechenden Einzugsgebieten bestimmit.

p Die Veranstaltungsdestination Wilhelmshaven mit einer neuen Stadthalle und dem ,,Pumpwerk®
verflgt im Live-Segment grundsatzlich Gber Potenziale, aber auch Uber wesentliche Einschrankungen
und damit ein begrenztes Veranstaltungspotenzial und Besuchervolumen. GroRe, attraktive
Veranstaltungen und Events finden in den Stadten Bremen, Bremerhaven und Oldenburg statt.

p» Chance/Potenzial far Wilhelmshaven und eine neue Stadthalle (sowie das Pumpwerk) auf regionaler
Ebene, durch ,Nischenevents®, durch personliche Beziehungen und eine aktive Marktbearbeitung
an groRere Produktionen zu kommen und/oder entsprechende Produktionen ,einzukaufen®
(Stichwort: Daseinsflrsorge, Tourismus-/Stadtmarketing etc.)

2.3 Sonderbetrachtung: Gastspieltheater / Musicals

In ihrer Vielfalt und Eigenart war und ist die Theaterlandschaft in Deutschland beeindruckend

und zeichnet sich insbesondere durch ihre Anzahl und auch Heterogenitat aus. Dabei gibt es ﬂ
keine belastbare Statistik Uber Spielstatten, Produktionen/Veranstaltungen und Besucher, da 000

als Spielorte fur darstellende Theaterproduktionen (inkl. Musicals) sowohl Theater- und
Schauspielgebaude aber auch Stadt- und Mehrzweckhallen, Burgerhauser, Volks- und Kleinkunst- und pri-
vate Musicaltheater dienen. Das Gros dieser Hauser ist dabei in ¢ffentlicher Hand und kann nur durch Zu-
schisse betrieben und das Angebot entsprechend aufrechterhalten werden.

cand

Noch in den 90er Jahren tourten unzahlige Boulevard- und Schauspiel-Produktionen durch die Republik und
konnten in der Regel mit bekannten Namen aufwarten. Durch Film und Fernsehen bekannte Schauspieler
waren die Zugpferde dieser Produktionen, die in Stadttheatern, Mehrzweckhallen und Stadthallen spielten.
Diese Produktionen zielten auf ein Publikum, das gerade in den Kleinstadten unter ,kultureller Unterversor-
gung* litt und in den Programmangeboten des Fernsehens keine vergleichbare Alternative fand. Auch waren
derartige Auffihrungen, wie alle Veranstaltungen und Veranstaltungsformate auch gleichzeitig gesellschaft-
liche Events, bei denen sich die Besucher trafen, man sich zeigen und austauschen konnte.

Durch die Entwicklung der Fernseh- und der Medienlandschaft, gesellschaftlich-soziale Entwicklungen sowie
die Relevanz und Verbreitung des Internets befindet sich dieses Genre in einer existenziellen Krise. Machte
man sich friher schick und ist anlassbezogen ausgegangen, so verlagerte sich nach und nach das einfach
und kostengunstig verfugbare Unterhaltungsprogramm ins private Wohnzimmer — ehemals vor die Fernseher,
heute vor die Tablets und Streaming-Plattformen. Das Selbstverstandnis des Besuchs von Veranstaltungen
in Kultureinrichtungen oder Stadthallen gibt es nicht mehr, woraufhin diese Hauser flachendeckend entspre-
chende Rickgéange bei Veranstaltungs- und Besucherzahlen registrieren. Gerade darstellende Theater-,
Gastspiel- und/oder Musical-Produktionen, die ,Kultur auf das Land und unters Volk bringen®, werden — wie
auch die Situation der Landesbuhne in Wilhelmshaven und damit zusammenhangenden Abo-/Besucher-
zahlen zeigt — immer weniger nachgefragt.

Die Formate , Theater/Schauspiel/Musical“ — egal, ob mit eigenem Ensemble oder als Gastspiel — sind gerade
bei der jungeren Generation zunehmen unbekannt, haben ein unzeitgemaRes Image und entsprechen nicht
mehr dem medialen Konsum- sowie dem Freizeitverhalten. Durch die geringeren Umsatze und Einnahmen
kénnen Produktionen nicht mehr so umfangreich und aufwendig ausgestaltet und entsprechend qualifizierte
Schauspieler dafur gewonnen werden. Ein Teufelskreis aus qualitativ weniger ansprechenden Produktionen
mit weniger guten bzw. bekannten Schauspielern bedeutet weniger Zugkraft der Produktionen, damit weniger
Umsatze und kleinere Budgets. Gleichzeitig aber erfordern moderne Produktionen, insbesondere Gastspiel-
Produktionen neben einer (Teil-)Risikoubernahnme des Ticketverkaufs durch die Locations/Stadte eine
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optimierte Logistik. Produktionen haben heutzutage erhéhte Anforderungen an die Technik und Infrastruktur
von Spielstatten, kommen fix und fertig produziert, verpackt auf Sattelschlepper am Spielort an, nachmittags
Auf- und in der Nacht wieder Abbau, verladen und weiter. Hakt es bei einem dieser Ablaufschritte oder sind
Spielstatten nicht dementsprechend ausgestattet, werden Abléufe und Tourneeplane gefahrdet, meiden Pro-
duktionen diese Spielorte.

Andererseits zeichnet die vielen, fast ausschlielilich éffentlich finanzierten Kultur- und Theaterspielstatten ein
vielfaltiges, heterogenes Angebot aus. So sind i. d. R. Hauser in Klein- und Mittelstadten sowohl Spielstatten
professioneller Produktionen aber auch Spielstatten von partizipativen, lokalbasierten Theaterensembles und
Laienspielgruppen. Dadurch werden neben professionellen und kommerziellen Inhalten auch Programme mit
lokalem bis regionalem Bezug, aufgefuhrt z. T. von lokalen Bulrgern, angeboten. Damit sind Programme inte-
ressanter, greifbarer fur das Publikum und starken damit die lokale Identitat und Identifikation. Es werden
damit Beziehungen zur Spielstatte und dem Standort geschaffen, so dass aufgrund der erhdéhten Wahr-
nehmung und Akzeptanz Zuschusse fur dieses Veranstaltungsgenre sowie dessen Spielorte auch politisch
mehrheits- und beschlussfahig sind.

Die Faktoren verandertes Konsumverhalten, geringere Budgets, Qualitat der Produktionen und Kostenein-
sparungen sind also die wesentlichen Grinde dafiur, dass das Genre Theater inkl. Gastspiel heute und auch
in absehbarer Zukunft in der Krise ist und bleibt. Einen Losungsweg daraus suchen viele, eine Losung (fur
sich) gefunden, die nicht eine SchlieBung bzw. einen Verzicht darauf bedeuten, haben nur sehr wenige. Den-
noch aber sind Theater-/Musical- und sonstige, darstellende Produktionen ein Baustein des Kulturlebens
einer Stadt, ein Standortfaktor fur die Bindung und Gewinnung von Blrgern sowie des Tourismus.

p Die beschriebene, derzeitige Situation auf dem Gastspielmarkt spiegelt in gewisser Weise deren Ein-
fluss auf die Wilhelmshavener Veranstaltungsstatten wider — einerseits sind Kulturveranstaltungs-
hauser wie u. a. eine Stadthalle wichtig fur das Kulturangebot einer Stadt, andererseits besteht u. a.
auch fur Wilhelmshaven die Gefahr, dass, wenn Veranstaltungsstatten nicht ,auf der Hohe der Zeit*,
den Anforderungen der Veranstalter und Produktionen entsprechen und betrieblich-organisatorisch
nicht gut bzw. flexibel aufgestellt sind, Uber kurz oder lang ,hinten runterfallen® werden.

p Eine neue Stadthalle als Erganzung zum Pumpwerk und dem Theater wirde die Standortattraktivitat
starken und einen Beitrag fur die Attraktivitat und die Daseinsfursorge der Kommune gegenuber ihren
Burgern (bereits vorhandene und neue) darstellen sowie auch den Tourismus sowie die damit zusam-
menhangenden Branchen unterstitzen (Hotel, Gastronomie, Einzelhandel, Dienstleistungen).

2.4 Einzelbetrachtung: Gesellschaftsveranstaltungen

Das urspringlichste Veranstaltungssegment ist das Segment der Gesellschaftsveranstal-

tungen. Das Treffen, das Zusammenkommen, der personliche Austausch von Menschen zu

einem Anlass — sei es ein Familienfest, ein Essen, sei es eine Feier bei der Gesangs-, Tanz- @
oder Akrobatikvorfuhren stattfanden o. &. Trotz der groRen Relevanz und des hohen, da tag-

taglichen Aufkommens an Ereignissen — ,Veranstaltungen® - aus diesem Segment gibt es hierzu keine aus-
sagekraftigen Statistiken, die Veranstaltungsvolumen, Veranstaltungsgroen, Raumbelegungen, Veran-
staltungsdauern oder -budgets ausweisen. In jeder Stadthalle, in jedem Burgerhaus, in Hotels, Restaurants
und in Special Event Locations etc. finden tagtaglich derartige Events statt, doch ist absehbar die vergleichs-
weise geringe Grole der Einzelevents, die Heterogenitat der Formate und Spielorte sowie die i. d. R. private
Organisation derartiger Events Grund dafur, dass sie statistisch in den Locations zwar mancherorts erfasst,
an keiner Stelle aber gesamthaft i. S. einer Segmentauswertung vergleichbar mit den Daten aus dem Live-
Entertainment-. MICE- oder Sportsegment zusammengefasst werden.

Gerade die Coronazeit hat gezeigt, wie wichtig die soziale Interaktion, der Austausch und Kontakt mitein-
ander ist. Der Mensch ist ein soziales Wesen, das den Kontakt und das Miteinander mit anderen Menschen
sucht und braucht. Die auflagenbedingte Untersagung von personlichen Treffen, von Veranstaltungen aller
Art wahrend bzw. infolge der Coronapandemie hat gezeigt, wie sehr die gesellschaftliche Stimmung, das
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Zusammenhalten, gemeinsame Werte und Ansichten sich in einer abgeschotteten, isolierten Gesellschaft
sich entwickeln. Die Mehrheit der Gesellschaft hat dadurch die Bedeutung von persénlichen Treffen erkannt
— eine Interaktion, die nicht durch technische Medien, internetbasierte Plattformen und Tools ersetzt werden
kann. Demzufolge wird es auch in Zukunft Veranstaltungen, insbesondere mit sozialer/gesellschaftlicher
Funktion geben — Veranstaltungen sind eben mehr als nur eine Performance bzw. eine Produktion auf einer
Buhne, sie waren in der Vergangenheit und sind es vielmehr auch in Zukunft Gelegenheit und Anlass der
Interaktion, des ,Sehens und Gesehenwerdens.”

Dies gilt auch fur die so genannte Generation Y (Menschen, die zwischen 1980 und dem Jahr 2000 geboren
wurden). Menschen aus dieser Generation gelten gemeinhin als stark interessiert an Sport, Freizeit und
Urlaub, haben aber, so sagen es zumindest die Forschung und viele Medien, weniger Bezug zu materiellen
Werten oder Statussymbolen. Sie entdecken lieber die Welt, wollen etwas ,.erleben®, statt ein reprasentatives
Auto zu kaufen, sie geniellen lieber die Zeit mit Freunden sowie spontane, individuelle und spezifische Events,
statt klassische, gesellschaftliche Veranstaltungen und/oder organisierte Formate zu besuchen. Ein Trend,
der sich fur zuklnftige Generationen wahrscheinlich noch verstarkt, pragmatisch und auf das Wesentliche im
Leben konzentriert.

Demzufolge liegen im Hinblick auf die Zukunft und die Ansprache dieser und zukinftiger Generationen die
Herausforderungen aber auch die Chancen fur Veranstalter, Locations und Destinationen darin, mit zeitge-
mafen, innovativen und interaktiven sowie technikinkludierenden Inhalten, Formaten und Rahmenangeboten
die auch zukunftig gewollten Treffen, die Interaktion von Menschen durch neue Event- und Erlebnisformen zu
bundeln, ihnen einen neuen Raum, ein neues Set-Up und Gesamterlebnis zu bieten. Formate/Veranstal-
tungen in diesem, wie auch im MICE-Segment, werden zukunftig kurzfristiger, kurzer, agiler und deutlich
interaktiver/partizipativer sowie weniger formell sein als die bisher dagewesenen und praktizierten Formate.
Diese Veranstaltungen/Formate brauchen auch zukunftig Locations und Locationbetreiber, die die Anforde-
rungen kennen und bedienen kdnnen sowie attraktive Rahmenangebote, die die Veranstaltung selbst mit dem
Umfeld und damit der Destination verknupft/verschmelzen lasst. Es erfordert ein Umdenken von einem klas-
sischen Veranstaltungs-Set-Up zu einem gesamthaften Erlebnis.

p Gesellschaftsveranstaltungen sind ein wichtiges Element des Stadtlebens — sie wird es auch weiterhin
und zukunftig geben, trotz Entwicklungen wie ,Vereinssterben®, Individualisierung, Internet und Social
Media Plattformen etc. — dann aber anders als bisher. Strukturen, Anforderungen und Ablaufe andern
sich deutlich, worauf sich die Locations und deren Betreiber einrichten mussen, wollen sie auch zu-
kunftig Spielort und Gastgeber derartiger Events sein.

» Auchin Wilhelmshaven sind ein grundsatzlicher Bedarf und ein fortbestehendes Potenzial fur Veran-
staltungen in diesem Segment vorhanden. Veranstaltungen aus diesem Segment haben sich infolge
des Zustands der ehemaligen Stadthalle und allgemeiner, gesellschaftlicher Entwicklungen in den
letzten Jahren sowohl alternative Locations gesucht und auch ins ,,Private” zuriickgezogen.

p Profiteure dieser Entwicklung waren/sind lokale Gastronomiebetriebe und Eventlocations, wie u. a.
auch das Pumpwerk, dessen Auslastung durch ein mogliches Angebot in einer neuen Stadthalle
entsprechend sich entwickeln wirde/kénnte.

2.5 Einzelbetrachtung: MICE-Markt

Der nationale und internationale MICE-Markt (MICE = Meetings, Incentives, Conventions,
Events) ist ein wirtschaftlich sehr attraktives, aber auch stark umkampftes Segment des Ver-
anstaltungs- und Tourismussektors. Bis Anfang 2020, dem Beginn der coronabedingten Ver-
anstaltungsuntersagungen, boomte dieses Veranstaltungssegment stark, bis dahin konnte
dieses Segment Uber mehrere Jahre hinweg starke Zuwachsraten bei Veranstaltungs- und
Teilnehmerzahlen sowie den damit verbundenen Umsatzen verzeichnen. Dies hatte (und wird es auch wieder
in der Zeit nach Corona) neben den Locations selbst auch positiven Einfluss auf weitere Wirtschaftszweige,
wie bspw. Gastronomie, Hotellerie, Taxi-, Transport- und Logistikunternehmen, sowie veranstaltungsnahe
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Dienstleistungen. Gerade darum herrscht hier eine sehr hohe Wettbewerbsintensitat auf Location- und auf
Destinationsebene.

Gemal der Studie ,Meeting & Eventbarometer” konnte der deutsche MICE-Markt im Jahr 2019 noch ca.
2,89 Mio. Veranstaltungen registrieren, die von insgesamt rund 423 Millionen Teilnehmern besucht wurden.
Ein Veranstaltungs- und Teilnehmervolumen, das in den beiden Coronajahren 2020/2021 deutlich einge-
brochen ist, von dem sich aber die fuhrenden, nationalen und internationalen Branchenverbande schon seit
2022 eine deutliche Erholung erwarten. Genauere Zahlen und Angaben aus 2022 hierzu sowie Vorbuchungs-
werte fur 2023/2024 liegen noch nicht vor, eine positive Grundstimmung und erhéhte Nachfrage wurde aber
in fast allen Locations in den vergangenen Monaten verzeichnet.

Seminare, Tagungen und Kongresse waren bisher mit einem Anteil von knapp 58 % am Veranstaltungs-
volumen der Treiber dieses Segments und ein bedeutender Wirtschaftsfaktor. Pragend in diesem Segment
sind seit Jahren kleinere Meetings und Seminare: knapp 65 % des gesamten Veranstaltungsvolumens um-
fassen Formate mit weniger als 100 Teilnehmern, rund 40 % weniger als 50 Teilnehmer. Dabei ist das Volu-
men an physischen Veranstaltungen insgesamt in den letzten Jahren leicht ricklaufig — kleinere Veranstal-
tungen wurden bereits vor Corona zunehmend digital, zu Lasten des Veranstaltungsvolumens insgesamt.
GroBe Formate mit mehr als 200/300 Teilnehmern, die in Destinationen von der Politik und der Offentlichkeit
primar wahrgenommen werden, stellen nur einen vergleichsweise geringen Anteil am Gesamtvolumen der
Veranstaltungen dar. Sie haben hohe Anforderungen an Locations und Destinationen (siehe Punkt 3.5.3),
sind wirtschaftlich aulerst attraktiv fur Locations und Destinationen und damit aber auch auferst hart um-
kampft (Stichwort: Preiskampf/Zuschuisse vs. Sekundarnutzen).

Fur rund 2/3 der MICE-Veranstaltungen sind privatwirtschaftliche Tagungshotels der Hauptveranstaltungs-
ort. Dies ist primar auf die in den Hausern i. d. R. gut ausgebaute Infrastruktur (Veranstaltungsraume, Funk-
tionsflachen, Ausstattung zzgl. Ubernachtungskapazitaten), die zeitliche Verfugbarkeit und die Preisstruktur
(Stichwort: Quersubventionierung durch Catering-/Ubernachtungsumsatze) zurtickzufihren. Dabei stehen
diese klassischen MICE-Locations in den letzten Jahren aber im zunehmenden Wettbewerb mit Tagungs-
raumangeboten sowohl in Stadthallen, Theatern, Multifunktionshallen wie aber auch mit einer Vielzahl an nun
auch Dritten gegenuber gedffneten Schulungszentren privatwirtschaftlicher Unternehmen und/ oder 6ffent-
lichen Einrichtungen. Hinzu kommt ein groes Volumen an Eventlocations wie z. B. Museen, Fabrikhallen,
Schiffe, Freizeitparks, Schulaulas/Horsale und Bahnhofe/Flughéafen. Heilkt: eine zunehmender Wettbewerbs-
druck privater und auch 6ffentlicher Hauser untereinander, bei dem Ublicherweise inkludierte Leistungen oder
das Preismodell fur die Wahl einer Location und Destination entscheidend sind.

Zukunftig rechnen die fuhrenden Branchenverbéande, und auch der GroBteil der Veranstaltungszentren selbst
mit einer weiterhin positiven Entwicklung des MICE-Marktes mit strukturellen Anderungen bei den Inhalten
und Formaten. Soziokulturelle Entwicklungen wie z. B. Technisierung, Individualisierung, Partizipation bzw.
Interaktion, Mobilitat, Nachhaltigkeit und Demographie, beeinflussen zukunftig mehr noch als heute die Art
und Strukturen von Veranstaltungen, insbesondere im MICE-Markt. Sie bewirken neue bzw. veranderte An-
forderungen an Veranstaltungsablaufe, -dramaturgien und Veranstaltungsstatten. Gerade die Corona-Pan-
demie hat dabei strukturelle Entwicklungen in der MICE-Branche (und der allgemeinen Arbeitswelt) be-
schleunigt. Aber trotz Entwicklungen wie hybride Veranstaltungen, TEAMS/ZOOM-Meetings etc. werden Préa-
senzveranstaltungen auch in Zukunft weiterhin Bestand haben. Es gelten aber neue und veranderte Anfor-
derungen, auf die sich Veranstaltungsstatten und Veranstaltungsdestinationen einstellen mussen. Es
mussen entsprechende Angebote in baulicher, ausstattungsbezogener und auch dienstleistungsbezogener
Sicht auf Location- und auf Destinationsebene vorhanden sein, will man zukunftig noch Teil des Marktes sein.
Dies umso mehr, als dass vor allem privatwirtschaftliche Anbieter sich hierauf bereits eingestellt haben oder
aber entsprechende MaRnahmen planen und/oder durchfuhren.

Teil dieser Entwicklungen ist auch der Veranstaltungs-/MICE-Markt in Wilhelmshaven und der Region Olden-
burg-Bremen, zu dem neben den vielen Hotels (mit eigenen Konferenz- und Tagungsraumen), die Konferenz-
und Messezentren (z. B. Weser-Ems-Hallen Oldenburg, Congress Centrum Bremen, Stadthalle Bremer-
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haven) sowie auch die ortlichen Stadthallen/Burgerhauser (z. B. Wilhelmshaven, Emden, Aurich, Leer,
Osterholz-Scharmbeck) und weitere, aulRergewodhnliche Locations (z. B. Messe Bremen, Weserstadion
Bremen, div. Schlésser etc.) gehoren.

>

Allgemeine Marktentwicklungen mit positiven Entwicklungsperspektiven, Deutschland ist auch
zukunftig ein bedeutender, stabiler MICE-, d. h. Tagungs- und Kongressmarkt.

Hohes Nachfragevolumen mit sich verandernden Strukturen und Anforderungen an Veranstaltungen
und Locations (Stichwort. ,Eventisierung*”, Digitalisierung/Technisierung, Rahmenangebote etc.).

Breites, zunehmendes Spektrum an gut ausgebauten und ausgestatteten Veranstaltungsstatten,
intensivierter Wettbewerbsdruck durch neue, z. T. unkonventionelle Veranstaltungsstatten und
modernisierte/erweiterte Angebote von Bestandshausern (Stichwort: Preisdruck).

Potenziale sind vorhanden, sowohl fur den Standort Deutschland wie auch fur die Region Bremen/
Oldenburg und den Standort Wilhelmshaven.

Potenziale fur Wilhelmshaven sind auf nationaler Ebene bedingt, aber vor allem auf regionaler und lo-
kaler Ebene vorhanden. Chance fur Wilhelmshaven und eine neue Stadthalle durch Spezialisierung
und Fokussierung auf eigene, regionale Themen, Unternehmen und Einrichtungen (Stichwort: Veran-
staltungen aus der Region/fur die Region, von lokalen/regionalen Unternehmen/Einrichtungen)

Aber: die Bedienung des Marktes, die Gewinnung von Veranstaltungen aus diesem Segment fur
Wilhelmshaven ist herausfordernd und erfordert eine ,Blindelung*” der Krafte.

Bereitstellung adaquater Veranstaltungskapazitaten auf marktkompatiblem Niveau erforderlich
(z. B. flexibel nutzbare Tagungsraume, um mittlere und gréfRere Formate mit entsprechenden
Anforderungen an Raumkapazitaten bedienen/gewinnen zu kénnen.
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3 NUTZUNGSKONZEPT UND -ANFORDERUNGEN NEUE STADTHALLE

3.1 Grundlagen

Die denkbaren Nutzungen bzw. der Mix und das Volumen der méglichen Veranstaltungen in einer Stadthalle
Wilhelmshaven, wie z. B. Kulturveranstaltungen (z. B. Konzerte (Rock/Pop/Klassik), Comedy/Kabarett, Show
etc.), gesellschaftliche Events (z. B. Empfange, Bélle, Feiern etc.) und dartber hinaus Seminare, Schulungen,
Tagungen, Konferenzen, Kongresse, Firmen-/Produktprasentationen, (in begrenztem Umfang) Messen, Vor-
trage, Podiumsveranstaltungen bilden absehbar auch das mdgliche Kerngeschaft des Veranstaltungs-
betriebs einer neuen Stadthalle Wilhelmshaven.

Auf Grundlage
= der Auswertung des Nutzungsprofils der ehemaligen Stadthalle,
= marktseitiger Einflussfaktoren bzw. Anforderungen sowie
= der Einschatzung der Autoren dieser Studie

werden nachfolgend Aussagen zum moglichen Nutzungskonzept und Veranstaltungsprofil einer neuen Stadt-
halle abgeleitet. Die Ergebnisse aus diesem Kapitel werden anschlieflend auch in der Entwicklung des Raum-
und Funktionskonzeptes berutcksichtigt.

3.2 Nutzungs-/Veranstaltungsprofil Stadthalle Wilhelmshaven (Bestand)

Die Nutzung der ehemaligen Stadthalle fur Veranstaltungen erstreckte sich auf die Séle 1, 2 und 4, das Foyer
sowie auf Saal-/Foyer-Kombinationen bis hin zur Nutzung des gesamten Hauses.

Aufgrund der speziellen Gebdudestruktur und der logistischen Gegebenheiten (u. a. Stadthalle im 1.
Geschoss, keine fest installierte Buhne) ergab sich pro Veranstaltung der grundsatzliche Bedarf eines zusatz-
lichen internen Aufbautages. Dies, da die Stadthalle grundsatzlich leer vermietet wurde, sie daher sehr flexibel
nutz- und ausgestaltbar war. Letztlich fielen aber in der Konsequenz dieses ,Set-Ups* diese hohen Rustauf-
wande an, da fur Veranstaltungen Mobiliar, Technik, Deko etc. (fast) immer komplett neu eingebracht und
auf-/abgebaut werden musste (Stichwort: Zeit-/Personalaufwand).

Im Rahmen dieser Studie wurde das Veranstaltungsportfolio der Jahre 2014-2019 der ehemaligen Stadthalle
inklusive Besucher- und Teilnehmerzahlen ausgewertet. Grundlage der Analyse waren Daten, die durch die
GGS zu diesem Zweck zur Verfugung gestellt wurden. Diese wurden zusammengefasst, um zu den bereits
vorhandenen Kennzahlen weitere im Uberblick zu erhalten und ein noch detaillierteres Bild des Nutzungs-
profils zu zeichnen.

3.2.1  Grundlagen der Veranstaltungsauswertung

In Bezug auf die Erhebung von Veranstaltungen gibt es weder branchenweit allgemeingultige Regeln fur die
Zahlweisen noch zu Definitionen von Veranstaltungsarten und -inhalten, so dass die Aufbereitung und Aus-
wertung der Veranstaltungsstatistiken der Stadthalle individuell bearbeitet, gezahlt und dargestellt wurden.
Zudem kommt es haufig zu Verwechslungen zwischen Belegtagen und Raumbelegungen sowie zwischen
Belegungen und Veranstaltungen, die oft synonym verwendet werden.

Eine plausible und haufig angewendete Vorgehensweise zur Z&hlung und Erhebung von Veranstaltungen
wertet jede ein- bzw. mehrtagige Veranstaltung mit EINS. Der Unterschied zwischen ein- und mehrtagigen
Veranstaltungen macht einzig die Anzahl der Veranstaltungs- und Belegtage aus. Als Belegtage bezeichnet
man die Summe aus Veranstaltungs- und Rusttagen, wobei sich die Rusttage aus der Summe der Auf-, Ab-
bau-, Umbau- und Probetage ergibt. Eine Veranstaltung kann durchaus eintagig sein (ein Veranstaltungs-
tag!), aber trotzdem das Veranstaltungszentrum bzw. dessen Raumlichkeiten mehrere Tage aufgrund von
Rusttagen beanspruchen. Dabei macht die Logik keine Unterschiede zwischen wirtschaftlich relevanter und
mietfreier Belegung.
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Beispiel Kategorisierung und Erhebungslogik

Kategorie Zihlweise
Veranstaltung Veranstaltung 1
Veranstaltungstag Veranstaltungstag ~ Veranstaltungstag 2
Belegtag Auf-/Umbau, Probe Veranstaltung Veranstaltung 4
Raumbelegung(stag) Saal 1 Saal 1 Saal 1

Saal 2 Saal 2 Saal 2

4
4
Foyer Foyer Foyer 4 17
Tagungsraum 1 Tagungsraum 1 2

3

Tagungsraum 2 Tagungsraum 2 Tagungsraum 2

Veranstaltungsstatten vermieten Rdumlichkeiten zur Durchfihrung von Veranstaltungen tUber einen bestimm-
ten Zeitraum (z. B. an Tagen) mit unterschiedlichem Belegungsstatus. Die fur die Vermietung relevante,
grolite Bezugsgrofie ist die Veranstaltung, die im Beispiel an zwei Tagen stattfindet (2 Veranstaltungstage).
Fur Aufbau und Abbau (= Rusttage) werden weitere zwei Tage bendtigt. Die Summe dieser Tage ergibt die
Belegtage. Uber den Zeitraum werden unterschiedliche Raumlichkeiten mit unterschiedlicher Nutzung belegt.
Aus dem Beispiel ergibt sich somit folgende Zahlweise: EINE Veranstaltung, ZWEI Veranstaltungstage, VIER
Belegtage, SIEBZEHN Raumbelegungen.

Bietet eine Veranstaltungsstatte entsprechende Raumlichkeiten und kénnen somit an einem Kalendertag Ver-
anstaltungen parallel stattfinden, kommt es beim Zahlen von Belegtagen zu Zahlen oberhalb jahrlich verfug-
barer Kalendertage. Um die Auslastung trotzdem richtig errechnen zu kénnen, geht man wie folgt vor: Finden
zwei oder mehrere unterschiedliche Veranstaltungen an einem Tag statt, wird der Tag dennoch nur einmal in
Bezug auf die maximal verfigbaren Kalendertage pro Jahr gewertet (= 1 Belegtag).

Hinsichtlich der maximal verfugbaren Kalendertage pro Jahr bestehen ebenfalls keine normativen Standards
und Richtwerte in der Branche. Jedes Haus regelt seine Offnungs-/Betriebszeiten individuell, wobei in keinem
der uns bekannten Hauser diese an 365 Tagen zur Verfugung stehen, sondern insbesondere die branchen-
Ublich weniger starken Sommermonate Juni — September fur Wartungs- und Instandhaltungsarbeiten, fur
Uberstundenabbau etc. genutzt und somit Veranstaltungshauser nicht bzw. nur im Minimalbetrieb gedffnet
sind.

3.2.2 Auslastung und Nutzung durch Veranstaltungen
Auslastungskennzahlen Stadthalle Wilhelmshaven 2014-2019 und im Durchschnitt

135 135
118 107 120 120
103 102 I I

2014 2015 2016 2017 2018 2019 Durchschnitt

VAs mVAT mKAL =mBEL mRBEL VAs mVAT mKAL mBEL mRBEL

VAs - Veranstaltungen VAT - Veranstlatungstage KAL —Kalendertage BEL - Belegungstage RBEL - Raumbelegungen

Die Auslastung der letzten 6 Jahre der Stadthalle (2014-2019) war stabil. Vergleicht man die Werte der Stadt-
halle jedoch isoliert mit Werten anderer Stadthallen liegt die Anzahl der Veranstaltungstage auf niedrigem
Niveau. Die Jahre 2016 und 2017 sowie 2019 verzeichneten eine geringflgige Steigerung. Statistisch ist das
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zum Teil mit einer leicht gestiegenen Anzahl durchgefuhrter Eigenveranstaltungen 2016 und 2019 zu erkla-
ren. Das Jahr 2017 verzeichnete den héchsten Anteil an Vermietungsveranstaltungen (Anmietungen), siehe
Punkt 3.2.6.

An durchschnittlich 103 Kalendertagen lag eine veranstaltungsbedingte Belegung in der Stadthalle vor. Die
Belegung, d. h. zu Veranstaltungstagen hinzukommende Aufbau- und Abbautage, lag nahezu doppelt so
hoch wie die Anzahl der Veranstaltungstage, was auf eine insgesamt moderate jedoch angemessene Bele-
gung hindeuten konnte.®

Tatséachlich liegt der Grund hierfur aber in ,internen Aufbautagen®, die dazu fuhrten, dass die Halle vor jedem
Veranstaltungstag fur interne Aufbauarbeiten mit mindestens einem Tag belegt und damit vermarktungsrele-
vant blockiert war. Der Anteil vermieteter Aufbautage (externe Aufbautage) machte nur einen Bruchteil der
gesamten Aufbautage aus (rund 8 %), lag jedoch im Jahr 2019 doppelt so hoch wie die Jahre zuvor. Diese
Erhéhung (= Steigerung Mieterldse) stand nach Betreiberangaben priméar in Verbindung mit der neuen Stadt-
hallenleitung seit 2018.

Struktur der Belegung der Stadthalle 2014-2019

64 65 65 65
58 55 o 55 59
53 51 49
3
= i = = = O

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Aufbautage intern  ® Aufbautage extern  ®VAT

Die Raumbelegung lag bei durchschnittlich 180 Belegungstagen, was aufgrund der geringen Raumanzahl
der Stadthalle ebenfalls ein geringer Wert ist.

3.2.3 Besucher- und Teilnehmer
Besucher/Teilnehmer Stadthalle 2014-2019

48.958 49.220
40.965 43.415 43.015

35.563

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Die Besucherzahl und damit die Resonanz auf weitgehend gleichbleibende Veranstaltungszahlen und gleich-
bleibendes Veranstaltungsportfolio sank seit 2014 tendenziell leicht. Zwar ist der Ruckgang vom Jahr 2016
auf 2018 mit rund 28 % recht stark, was u. a. auf geringere Veranstaltungen im Kulturbereich zurdckzufihren
ist. Die Besucherzahlen steigen aber 2019 wieder auf das Niveau des Jahres 2017 (+21 %). Die Besucher-
zahl ist somit im Betrachtungszeitraum tendenziell leicht rucklaufig auf ohnehin, veranstaltungsbedingt nied-
rigem Niveau.

6 Belegungen (Aufbau/Abbau, Veranstaltung) zweier parallel stattfindender Veranstaltungen an einem Tag zahlen als Belegung, erhéhen jedoch den zu zahlen-
den, belegten Kalendertag nicht. Daher ist die Anzahl belegter Kalendertage geringer als die Anzahl der Belegungen pro Veranstaltung.
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3.2.4 Veranstaltungsgrofien

VeranstaltungsgroRen Stadthalle Wilhelmshaven GESAMT
(Besucher/Teilnehmer nach GroRencluster 2014-2019 (aggregiert)

20,4%

m Besucher 2014-2019 (Basis: 261.136)

1,8% 2,3%
0,1% 0,2% T
<50 50-100  101-200  201-300  301-400  401-500  501-750

0,
16,1% 15,7% 17,3%
10,2%
7,3%
5,6%
. . 3YO%

751-1.000 1.001-1.500 1.501-2.000 2.001-3.000 > 3.000

Die Verteilung der Besucher und damit die VeranstaltungsgréRen zeigen sich typisch fur ein Haus ohne
nennenswerte Nebenraume. Etwa 17 % der Besucher verteilten sich auf Veranstaltungsgrofien zwischen 50
und 500 Besucher. 83 % der Veranstaltungen fanden in Gréenordnungen Uber 500 bis zu 4.000 Besucher
statt. Durchschnittlich fanden im Zeitraum 2014-2019 ca. 9 Veranstaltungen mit mehr als 1.200 Besuchern
(inkl. Tanzveranstaltungen und Messen) in der Stadthalle statt, betrachtet man ausschliellich Konzert-,
Comedy- und Gesellschaftsevents waren es durchschnittlich knapp 6 pro Jahr.

VeranstaltungsgroRen Saal 1

0/ 0,
m Besucher 2014-2019 (Basis: 133.993) 25.3% 252%

16,5% 16,8%
5,0 7,2%
0
01% 02% 07% 06% 24%

<50 50-100 101- 201- 301- 401- 501- 751- 1.001- 1.501- 2.001-

200 300 400 500 750  1.000 1.500 2.000 3.000
Veranstaltungsgrofen Foyer

32,2%

H Besucher 2014-2019 (Basis: 40.624)
19,2%
14,2%
10,9% 10,9%
5,0% 6.6%
1,0%

101-200 201-300 301-400 401-500 501-750  1.001- 2.001-  >3.000
1.500 3.000

VeranstaltungsgréRen Saal 2

0
m Besucher 2014-2019 (Basis: 32.558) 350%

24,1%
20,4%

0,
6,0% 81% 6,1%
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Veranstaltungsgrofen Saal 4

55,5%

25,3%

12,0%
72%

<50 50- 100 101 -200 201-300
Besucher 2014-2019 (Basis: 2.091)

Saal 1 beherbergte die grélieren Veranstaltungen jedoch mit einem Schwerpunkt beginnend bei 500 bis 1.000
Besucher. Saal 2 wurde im Schwerpunkt mit Besuchergréfien zwischen 300 und 800 Besucher genutzt. Einen
GrofRteil der Veranstaltungen bis 1.000 Besucher wurde durch Freisprechungsfeiern und wenige Konzert-/
Comedy-/Showveranstaltungen verursacht (insg. Rund 86 %). Auch hier verursachten 24 % der Veranstal-
tungen eine besucherbedingte Unterauslastung des Saales, die aber im vertretbaren Schwankungsbereich
liegt. Die Kapazitatsauslastung des Saales 4 lag im dafur typischen Bereich. Die Veranstaltungsgrofien des
Foyers bestatigen die publikumsbeliebten Flohmarkte, (Kinderschatze, Frauentraume, Wilhelmshafen tanzt,

Partys).
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VeranstaltungsgroRen Gesamtes Haus
(VAs, die das gesamte Haus belegten, z. B. job4You-Messe, Handwerker-/Marineball, Kinderkarneval)

m Besucher 2014-2019 (Basis: 46.620) 48,0%
26,2%
6,2% 5.7 8.6%
o 0% Il .
101-200 301 - 400 501 - 750 751-1.000 1.001 - 1.500 1.501 - 2.000 2.001 - 3.000

Bei einer Nutzung des gesamten Hauses lagen im Betrachtungszeitraum die Veranstaltungsgrofien mit Gber
50 % bei Veranstaltungen mit bis zu 3.000 Besuchern (z. T. unbestuhlte Messe- und Konzertformate und
Formate mit einem ,Durchfluss“ an Besuchern, d. h. x Besucher Uber einen Zeitraum von y Stunden, nicht
aber zur gleichen Zeit). Es fanden aber auch Veranstaltungen statt, deren méglicherweise raumlich, offenes
Flair den Rahmen fur die Formate mit bewusst deutlich geringerer Besucherzahl bildeten (Handwerkerball,
Kinderkarneval in einzelnen Jahren zwischen 400 und bis zu 1.000 Teilnehmer) oder deren Besucherauf-
kommen grundsatzlich deutlich zu gering war.

Vergleichbare, regelmaRige Nutzungen des gesamten Hauses mit bis zu  TN-Cluster T VA-Kategorie - Besucher
3.000/4.000 Besucher legen dabei ahnliche Raumkonfigurationen auch <50 TN Business 231
o . ) o 50 bis 100 TN Business 260
in einer neuen Stadthalle zunachst einmal nahe, wobei dies aufgrund Kultur 280
der grundsatzlich geringen Auslastung der ehemaligen Halle und auch ~ 101bis 200TN i”ii"ess ;;:g
ultur k
vor dem Hintergrund der demographischen sowie gesellschaftlichen 201 pis 300 TN Business 2848
Entwicklungen zugleich wieder in Frage gestellt werden konnte. Kuitur 175
301 bis 400 TN Business 6.197
Eine neue Stadthalle benttigt deswegen isoliert betrachtet eigentlich Eueli'j’:'s“haﬂ"‘ih gggg
keinen kleineren Saal. Die groBten Veranstaltungen wiederum waren in 401 bis 500 TN Business 4.939
den Jahren 2015 und 2016 ,Wilhelmshaven tanzt* (bis 4.000 PAX = ﬁjlij:'SC“a“"°“ 13‘6723;0
gesamtes Haus in allen Raumbereichen gleichzeitig). Die Veranstal- 501 bis 750 TN Business 7166
tungsgroBe bis 3.000 Besucher verteilt sich ebenfalls auf ,Wilhelms- E:’l“::*:'sc"a“"d‘ ;g;;;
haven tanzt®, auf die jahrliche Messe Job4You (Business), sowie auf 751bis1.000TN  Business 8.830
Sportmeisterschaften (Tanzsport). Die Anzahl von Veranstaltungen (K;elie"sc"a""‘:h ;gggg
ultur .
dieser Veranstaltungsgrofle pendelt Gber die Jahre zwischen 2 bis 4 pro  1.001bis 1.500 TN~ Business 4.000
Jahr Gesellschaftlich 3.527
' Kultur 33485
Das Gros der Veranstaltungen lag bei einer BesuchergréBe zwischen 301 bis 200N EEE’{TSS 242'0;]521
500 und 1.500 Besuchern (51 %) bzw. 75 % bis 2.000 Besucher, wobei  2.001bis 3.000 TN Business 22.400
die meisten Veranstaltungen im 1.000er Bereich (20 %), vornehmlich ijﬁj:'“haﬁ'mh 193'710%0
kulturell lagen. >3.000 TN Gesellschaftiich ~ 7.800
Gesamtergebnis 261.136

3.2.5 Besucherauslastung

Neben den tatsachlichen VeranstaltungsgréRen, die sich mit der Anzahl der Besucher/Teilnehmer ergeben,
stellt sich die Frage nach der Besucherauslastung von Kulturveranstaltungen. Es soll die Frage beantwortet
werden, wie gut die vergangenen Veranstaltungen besucht wurden und wie haufig dabei die Stadthalle ,aus-
verkauft” war.

Auf Basis der dafur verfugbaren Veranstaltungsstatistiken wurden Kulturveranstaltungen (ausschlieRlich
Comedy und Konzerte, ohne Sport) nach Sitzplatzveranstaltungen mit einer méglichen Maximalkapazitat von
1.600 und Stehplatzkonzerten mit maximal 3.000 Besucher angenommen. Sie wurden zur prozentualen
Besucherauslastung mit den IST-Zahlen verglichen.
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Zwischen 2014 und 2019 fanden in der ehemaligen Stadthalle insgesamt 169 Kulturveranstaltungen statt.
Davon wurden 3 Veranstaltungen von mehr als 1.600 Besuchern besucht: 2014 ,WHV gegen Gewalt & Win-
genfelder” (2.500 PAX), 2015 ,Johannes Oerding” (1.918 PAX). 2017 ,Max Giesinger® (1.750 PAX). Der
Anteil von Stehplatzkonzerten ist somit verschwindend gering. Die Auslastung dieser einzelnen Veranstaltun-
gen lag zwischen 58 % und 83 % der moglichen Stehplatzkapazitat - keinesfalls ausverkauft. Die Besucher-
auslastung der verbleibenden 166 Sitzplatzkonzerte/Comedyvorstellungen verteilt sich zwischen 2014 und
2019 und im Durchschnitt pro Jahr wie folgt:

Besucherauslastung Sitzplatzkonzerte + Comedy nach VAT (2014-2019 und im Durchschnitt)

Besucherauslastung 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Gesamt Mittel VAT
(Bezug: 1.600 PAX) VAT  2014/2019
100 % 3 2 2 2 1 10 2(7 %)
90% 3 2 2 1 1 3 12 2(7%)
80% 2 4 2 1 1 9 2(7%)
70 % 2 2 2(7%)
60 % 8 4 1 1 2 14 3,2 (10 %)
50 % 1 2 3 7 4 3 20 3,3 (11 %)
<50 % 11 11 19 20 16 19 89 16,0 (52 %)
¥ Veranstaltungen 28 23 32 31 24 28 166 30,5

Zu rund der Halfte der durchschnittlichen Kulturveranstaltungen (16 VAT) kamen weniger als 50 % der mog-
lichen Besuchergesamtkapazitat der ehemaligen Stadthalle von 1.600 Sitzplatzen. Die restlichen, durch-
schnittlich rechnerischen 14,5 Veranstaltungen (VAT) waren besser besucht, wobei der Schwerpunkt der
Auslastung bei 50 % und 60 % lag. Nur durchschnittlich 4 Sitzveranstaltungen waren mit 90 % und 100 %
annahernd oder komplett ausverkauft (,Paul Panzer”, ,Atze Schroéder®, ,Abschiedskonzert MMKN®, ,8.
Sinfoniekonzert®, ,Martin Rutter®, ,Chris Tall*, ,Wise Guys®). Das entspricht rund 14 %, die v.a. durch das
Comedygeschaft getrieben sind. Eine Entwicklung, die sich seit 2016 verschlechtert und sich 2019 wieder
verbessert hat.

Die Erkenntnis, dass der GroRRe Saal (Saal 1) im Zeitablauf nicht oder nicht mehr ausverkauft werden konnte,
ist bei der Beurteilung der kunftigen SaalgroRe einzubeziehen. Dabei qilt es ebenso die Komponente der
baulich-raumlichen Beschrankungen sowie feuerpolizeiliche Auflagen und formelle Einschréankungen zu be-
rucksichtigen. Beides wird Einfluss auf die Buchungsabsicht von Veranstaltern/Kunstlern und die damit ein-
hergehende Absicht von Zuschauern, diese Veranstaltungen zu besuchen, gehabt haben.

Die Tatsache, dass trotz alledem namhafte Kunstler v. a. aus dem Comedy-, aus dem Rock-/Pop-Bereich
sowie die Sinfoniekonzerte die Halle gebucht bzw. genutzt haben, kann als Betreibererfolg interpretiert
werden und perspektivisch eine Grundlage fur das kunftige Veranstaltungsprofil (quantitativ/qualitativ) bilden.

Zu hinterfragen sind dabei jedoch auch Effekte des preislichen Entgegenkommens seitens des Betreibers zur
Gewinnung von Veranstaltungen, die es im Falle einer neuen Stadthalle in dieser Form und Héhe sehr wahr-
scheinlich nicht mehr geben kann. Auch spielen sog. ,Mithahmeeffekte® in der Gewinnung von Veranstal-
tungen eine Rolle. D. h., ist ein Kunstler/eine Produktion ohnehin ,in der Gegend® und hat freie Termine, so
werden auch Hauser wie in Wilhelmshaven, die ggfs. nicht im originaren Tourplan enthalten waren, bei Gele-
genheit (und entsprechender Wirtschaftlichkeit fur den Act) als Spielort mit ausgewahit. Dies ist ein nicht/
schwer kalkulierbares Geschéft, dessen Erfolg von mehreren Faktoren abhangig ist — eine neue Halle und
das Netzwerk des Betreibers kdnnen hier erfolgsversprechende Treiber sein — sie sind Grundvoraussetzung.
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3.2.6 Risikostruktur (Vermietung/Eigenveranstaltung)

In der Stadthalle Wilhelmshaven fanden neben dem reinen Vermietgeschaft (Anmietungen) auch einige
Eigenveranstaltungen, also Veranstaltungen statt, bei denen der Betreiber gleichfalls als Veranstalter agiert.

Vergleich Vermietungen zu Eigenveranstaltungen 2014-2019 (nach VAs)

47
42 42
38 35 38
19
12 13 14 "
\7/\
2014 2015 2016 2017 2018 2019

e \/ermietungen e Eigenveranstaltungen

Dieses Geschéaft gilt aus (wirtschaftlicher) Betreibersicht als Risikogeschéft, ist aber ein probates Mittel, den
Einwohnern der Stadt ebenfalls attraktive Veranstaltungen anzubieten, die marktbedingt ggf. nicht in
Wilhelmshaven stattfanden. Das Auslastungs- und Verkaufsrisiko geht bei Eigenveranstaltungen vom exter-
nen Veranstalter (Ublicherweise der Mieter) auf den Betreiber Uber.

Zu Gunsten eines vielseitigen kulturellen Programms im Rahmen der Daseinsfursorge sind Eigenveranstal-
tungen ein nicht untbliches Mittel, um Grenzen der Marktmachbarkeit zugunsten der heimisch-lokalen
Bevolkerung bewusst zu begegnen (Stichwort: Kulturbudget). Dies geht jedoch sehr haufig zu Lasten der
Wirtschaftlichkeit, wenn sich die ,Refinanzierung“ des gekauften , Acts® tber Ticketeinnahmen nicht einstellen
lasst (siehe Grundsatzentscheidung: Daseinsfursorge vs. Wirtschaftlichkeit ,aka“ Kultur- vs. Finanzbudget/-
strategie). Eine Rechtfertigung liegt in moglichen Sekundéareffekten aber vor allem im gesellschaftlich-
kulturellen Wohlbefinden der Bevolkerung. Sie steigern damit gleichfalls die Auslastung und Belegung der
Veranstaltungsimmobilie.

Das Verhaltnis ,Vermietungen zu Eigenveranstaltungen® lag in Wilhelmshaven bisher bei rund 75 % zu 25 %.
Der Anteil der Eigenveranstaltungen stieg seit 2016 an. Dieser Entwicklung scheint nach Auskunft des Be-
treibers eine bewusste strategische Entscheidung zugrunde zu liegen.

3.2.7 Veranstaltungsarten/-kategorien

Veranstaltungsprofil Stadthalle nach VA-Kategorien der Stadthalle und aggregiert (VAs 2014-2019)

20%

24%
18%
= Blihne = Fest Markt
= Messe = Sonstiges = Sport . . B .
Tagung Kultur = Business Gesellschaftlich

Kultur (Biihne, Fest, Sport, Teile ,Sonstiges*), Business (Markt, Messe, Tagung, Teile ,Sonstiges*, Gesellschaftlich (Fest, Teile von ,Sonstiges*)
*nur 7 % Tagungen stellen originares MICE Geschaft dar. Der Rest sind Messen, Markte, Borsen

Die ehemalige Stadthalle wurde hauptsachlich kulturell bespielt. Konzert-/Buhnen- und Tanz-/Turnveranstal-
tungen markieren die dahinterstehende treibende Kraft. Markte und Messen sorgen dafur, dass die aggre-
gierte Veranstaltungskategorie ,Business” ein Viertel der Belegung ausmacht, wobei es sich hierbei haupt-
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sachlich um Markte (Flohmarkte, ,Frauentraume®, ,Kinderschatze*), Tagungen (u. a. Prufungen der IHK) und
die Eigenmesse job4dyou handelt. Seminar- und Tagungsveranstaltungen i. e. S. fanden nicht zuletzt auch
aufgrund des dafur beschrankten Raumangebotes in der Stadthalle nicht/kaum statt. Gesellschaftliche Ver-
anstaltungen bildeten mit Festen/Feierlichkeiten/ Béllen einen fast gleichgrollen Anteil.

Veranstaltungsprofil Stadthalle nach VA-Kategorien der Stadthalle und aggregiert (VAs im Jahresvergleich)

100%

11 9 11 12 1 1
75%
11
12 15 14 - 13
50%
35
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= Kultur Business Gesellschaftlich

Die Veranstaltungsstruktur war Uber die Jahre weitgehend stabil. Die Stadthalle war demnach kulturell und
gesellschaftlich gepréagt. Es fanden regelmafig zwischen 1 und 3 Messen pro Jahr stat. Klassisches Tagungs-
und Kongressgeschaft (MICE-Geschéft) fand faktisch nicht statt.

3.2.8 Raumbelegung

Die Raumbelegung lag im Betrachtungszeitraum bei durchschnittlich 180 Belegungen p. a., d. h. an 180
Tagen waren Raume (einzeln/in Kombination) jahrlich im Durchschnitt durch Veranstaltungen belegt. Da-
bei wurde hauptsachlich Saal 1 oder Saal 2 oder vereinzelt Saal 4 genutzt. Saal 1 und 2 waren v. a.
buhnenlastige Formate bzw. Veranstaltungen mit Buhnenbedarf zu verzeichnen. Im Foyer fanden vor-
nehmlich Feste, Markte und Tanzveranstaltungen z. T. auch alleinstehend, d. h. unabhangig von einer
Saalnutzung statt.

@ Raumbelegung (2014 — 2019 Status Quo) nach Rdumen und Raumkombinationen

54
27
17 18
6 6 . .
9]

mSaal1 mSaal2 =Saal4 mFoyer = Saal 1 mSaal 2 = Saal 4 W Saal 4 + STH Foyer m STH Foyer m STH Gesamt

26

]

Kombinationen der Séle gab es ebenso untereinander wie auch die Nutzung von weiteren Raumen z. B. im
Fall von Flohmarkten, Sinfoniekonzerten sowie bei div. weiteren Veranstaltungen, bei denen einzelne Raume
z. B. als Umkleideraume, als Sanitatseinsatzzentralen, als Cateringaufstellflache etc. genutzt wurden.
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Raumkombinationen gab es nur dann, Saal - VaArt (WH) ~ RBEL
. = (1 0,

wenn die Stadthalle gesamt belegt wurde sl 1 Eg:t"e 2870//"
(Handwerkerball, Kinderkarneval, Marine- Markt 3%
ball, Festakt Stadtjubildaum) oder Saal 4 Sonstiges 2%
mit dem Foyer kombiniert wurde. Das ist i’sggng 2;“
(]

der Grund, weshalb diese branchenweit Saal 2 Bihne 17%
Ubliche Kennzahl relativ gering und nah an Fest 4%
; Tagung 1%

der Kennzahl der Gesamtbelegung liegt.

gung fieg —Saal 4 Blhne 3%

Sonstiges 1%

Tagung 1%

~/Saal 4 + STH Foyer  Messe 1%

Sport 1%

~STH Foyer Blhne 0%

Fest 1%

Markt 10%

Messe 1%

Sonstiges 1%

—STH Gesamt Fest 8%

Messe 5%

Sonstiges 1%

Tagung 0%

3.2.9 Saisonalitat

Die bisherige durchschnittliche Nutzung der Stadthalle verlief grundsatzlich branchenkonform. Die Auslas-
tungshohepunkte lagen im Fruhjahr mit sinkender Tendenz Richtung Sommer(-ferien) und steigender Ten-
denz Richtung Jahresende mit einem weiteren Peak im November.

Saisonalitdt monatlich:

Saisonalitdten @ Veranstaltungstage (2014-2019) nach Monaten

Jan Feb Mrz Apr Mai Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dez

Dass sich trotz der relativ geringen Auslastung dennoch die branchenubliche Verteilung auf die Monate
ergibt, ist bemerkenswert und zeigt, dass das Programm grundsatzlich ausgewogen war und annahernd re-
prasentativ fir Stadthallen war. Vermarktungspotenzial fur einen Neubau liegt grundsatzlich aber vor allem
zwischen Marz und Juni sowie im 2. Halbjahr vor.

Saisonalitadt wochentags:

Saisonalitdten @ Veranstaltungstage (2014-2019) nach Wochentagen

14 13

8
4 5 6 6/
Mo Di Mi Do Fr Sa So

Bei Wochentagen, an denen Veranstaltungen stattfanden, zeigt sich, dass dies v. a. samstags und sonntags
erfolgte. Ein Umstand, der den hohen kulturellen und gesellschaftlichen Nutzungsgrad untermauert. Wesent-
liche Treiber, die dafur sorgen, dass auch unterhalb der Woche Veranstaltungen stattfanden, waren Sinfonie-
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und andere (philharmonische) Klassikkonzerte, Prifungen der IHK sowie kulturelle Veranstaltungen (Kon-
zerte, Comedy).

Die Tatsache, dass auch unterhalb der Woche Kulturveranstaltungen stattfinden, ist als Besonderheit her-
vorzuheben (Mitnahmeeffekte durch Veranstaltungsagenturen aber auch Preiseffekte durch punktuelle Nach-
lasse des Betreibers). Davon ausgehend lasst sich fur einen Neubau méglicherweise Vermarktungspotenzial
auch unterhalb der Woche fur Wilhelmshaven ableiten.

3.2.10 Besonderheiten innerhalb des Veranstaltungsmix

Wie branchenweit Ublich und aus kulturellen sowie wirtschaftlichen Grinden sinnvoll, existierten auch in der
Stadthalle Wilhelmshaven wiederkehrende Veranstaltungen. Diese machten in Wilhelmshaven mit 172 von
305 Veranstaltungen in 6 Jahren Uber 56 % aller Veranstaltungen aus. Dazu zahlten nach Anzahl der Durch-
fahrung pro Jahr priorisiert:

Wiederkehrende Veranstaltungen (> 2 VAs in 6 Jahren, zum Teil auch mehrmals pro Jahr)

Veranstaltungen 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Sinfoniekonzerte 8 8 8 8 8 8
Flohmarkt ® ® 4 4 5 3
weitere Klassikkonzerte 2 2 5
Russische Veranstaltungen 2 2 3 1
Freisprechungsfeier 2 2 2 2 2 2
Tanzveranstaltung 1 1 2 1 1 1
Marinaball 1 1 1 1 1

Paul Panzer 1 1 1 1

Handwerkerball 1 1 1 1 1 1
Die Nacht der Musicals 1 1 1 1

Sascha Grammel 1 1 1
Job4You Messe 1 1 1 1 1 1
Vortrage 1 1 1 2 2

Kinderkarneval 1 1 1 1 1 1
Wise Guys 1 1 1 1

Abiballe 1 2 2 3 4 2
Magie der Travestie 1 1 1 1 1
Veranstaltungen 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Galaball von Oehsen 1 1 1 1

IHK-Prifungen 3 4 2 2
Philharmoniekonzerte 5 2

Gesamtergebnis (Anteil wieder- 31 (58 %) 33 (69 %) 36 (63 %) 37 (62 %) 33 (67 %) 25 (45 %)
kehrend an Gesamt)

Es zeigt sich, dass das garantierte und wiederkehrende (planbare) Stattfinden von Veranstaltungen dem Ver-
anstaltungskalender grundsatzlich eine Grundauslastung erméglicht. Dies verringert das wirtschaftliche und
Auslastungsrisiko. Jedoch war der Anteil mit jahrlich deutlich Gber 50 % sehr hoch, was auf wenig Entwicklung
bei allen anderen Veranstaltungen hindeutet (bei abnehmender Zuschauerresonanz) untermauert. Dartber
hinaus zeigt sich auch, dass insbesondere im Jahr 2019 vor allem ehemalige Comedy-/Konzertveranstaltun-
gen ausblieben. Dies kann kunstlerbedingt sein — aber auch eine grundsatzliche Tendenz darstellen.
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3.2.11 Fazit Nutzungs-/Veranstaltungsprofil

Die Auslastung der Stadthalle Wilhelmshaven war seit 2014 absolut und strukturell mit durchschnittlich 55
Veranstaltungstagen, 118 Belegungstagen an 105 Kalendertagen auf vergleichsweise geringem Niveau
stabil. Die Besucherresonanz hatte sich tendenziell seit 2014 leicht verringert, jedoch 2019 mit 43.000 Be-
sucher wieder auf dem Niveau von 2015 und 2017 Uber 40.000 Besucher eingependelt. Ein Groliteil der
Belegungen entstand durch vermutlich organisatorisch-logistisch (letztlich baulich bedingt) erforderliche in-
terne Aufbautage. Das waren Tage ohne positiven wirtschaftlichen Effekt; Tage, die fur die Vermarktung der
Halle nicht zur Verfugung standen oder die Vermietung zweier Veranstaltungen an aufeinander folgenden
Tagen (,Back-to-Back-Productions®) erschwerte (hohe Opportunitatskosten). Fur 75 % der Veranstaltungen
wurden die Raume der Stadthalle vermietet. 25 % der Veranstaltungen waren Eigenveranstaltungen des
Betreibers, deren Anteil im Jahr 2019 leicht anstieg (Risikogeschéft!).

Das Nutzungsprofil der Stadthalle war mit 50 % Uberwiegend kulturell und 25 % gesellschaftlich gepragt.
Weitere 22 % kdnnen grundsatzlich einer Businessnutzung zugeordnet werden, worunter aber nur ein Bruch-
teil auf so genannte MICE-Veranstaltungen fallt. Der Grofteil nicht kultureller oder gesellschaftlicher Veran-
staltungen waren Flohmarkte und weitere Borsen, Messen. Ob MICE-Veranstaltungen aufgrund fehlender
Raumlichkeiten nicht nachgefragt wurden, oder ob es hierflr anstelle einer Stadthalle in Wilhelmshaven
bessere/geeignetere Locations gab/gibt, 18sst sich aus den Veranstaltungsstatistiken isoliert nicht ablesen.

Das Nutzungsprofil bzw. die Veranstaltungsstruktur war tber die Jahre weitgehend gleich und stabil. Uber
50 % der Veranstaltungen der Jahre 2014-2019 waren wiederkehrende Veranstaltungen. Darunter fallen alle
die, die in diesem Zeitraum mindestens 2 bis 26 Mal stattfanden. Auf diese Art und Weise wurde eine hohe
Grundauslastung gewahrleistet. Das restliche Programm hat sich dem gegenuber jedoch nicht wesentlich
entwickelt.

Mit durchschnittlich 180 Raumbelegungen war auch diese Kennzahl vergleichsweise gering. Dies liegt an der
grundsatzlichen geringen Anzahl vermietbarer Raume und die Tatsache, dass diese in nahezu keiner Raum-
kombination vermietet wurden. Die einzigen Kombinationen waren Saal 4 in Verbindung mit dem Foyer sowie
Nutzungen des gesamten Hauses.

Die Uberwiegende VeranstaltungsgrofRe lag mit rund 75 % der Veranstaltungen zwischen 500 und 2.000
Besucher. Fur groRe, traditionelle, wiederkehrende Veranstaltungen wurden auch bis zu 4.000 Besucher er-
reicht/bendtigt (z. B. ,Wilhelmshaven tanzt®). 20 % der Veranstaltungen fanden mit 750 bis 1.000 Besuchern
statt. Ob kleinere Veranstaltungsformate aufgrund nicht verfugbarer Raumlichkeiten oder nachfragebedingt
nicht stattfanden, kann aus dieser Datenlage nicht beantwortet werden. Veranstaltungen mit Gber 3.000 Be-
sucher waren die Ausnahme, wurden jedoch von vereinzelten Comedians und Musikern erreicht.

Die Verteilung der Veranstaltungen auf Monate und Wochentage (Saisonalitat) war branchentblich. Aufgrund
der grundsatzlich geringen Auslastung ergibt sich grundsatzliches Vertriebspotenzial pro Monat, auch in den
branchenublich hdher frequentierten im Fruhjahr und Herbst. Gleiches gilt fur die Ublich beliebten Wochen-
endtage fur kulturelle und gesellschaftliche Veranstaltungen. Interessant ist die Tatsache, dass namhafte
Comedians und Musiker auch an sonst weniger tblichen Wochentagen, sogar an Montagen, spielten.

Das vorhandene Nutzungsprofil stellt den Status Quo der lokalen/regionalen Nachfrage in Bezug auf die
Stadthalle durch ihre Mieter und durch die Besucher der Veranstaltungen im Zeitraum 2014-2019 dar. Das
Niveau konnte innerhalb dieser funf Jahre auf quantitativ stabilem Niveau gehalten werden, obgleich die Qua-
litat des Veranstaltungsaufenthalts (sowohl fur Kunstler als auch fur Besucher) aufgrund der schwierigen
raumlichen Parameter kontinuierlich sank.

Fur die Uberfuhrung in ein SOLL-Profil einer neuen Stadthalle gilt es insbesondere abzuwéagen, welche Para-
meter das Profil der ehemaligen Stadthalle bestimmt und getrieben haben. Wesentliche Parameter waren und
sind der Markt und Wettbewerb, der jedoch nicht losgelést und unbeeinflusst vom Charakter, der Qualitat
und dem raumlichen Angebot der alten Stadthalle sowie deren davon abhangigen Betriebsfuhrung betrachtet
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werden kann und darf. Letztlich werden die Markteinschrankungen sowie die kunftige Immobilie an sich die
Basis der aktuell geringen Auslastung gewesen sein.

3.3

SOLL-Nutzungsprofil neue Stadthalle Wilhelmshaven

Fur das Bestimmen eines Nutzungsprofils fur eine neue Stadthalle wird von der Existenz einer solitéaren, neuen
Stadthalle ausgegangen. Darin werden kunftig unterschiedliche Arten von Veranstaltungen mit einem breiten,
inhaltlichen Themenspektrum — von Kultur und Unterhaltung Uber Gesellschaft bis hin zu wirtschafts- und
wissenschaftsnahen Veranstaltungen — durch diverse Nutzer maéglich sein. Fur die Stadt Wilhelmshaven
lassen sich somit folgende Grundannahmen in Bezug auf eine neue Stadthalle ableiten:

Die neue Stadthalle wird die zentrale Veranstaltungsstatte der Stadt, insbesondere fur kulturelle und
gesellschaftliche Veranstaltungen und (erganzend) auch fur wirtschafs-/wissenschaftsnahe Veran-
staltungen und Formate.

In der ehemaligen Stadthalle fanden kommerzielle Kultur- und Unterhaltungsveranstaltungen (= Live-
Entertainment®) statt. Dies sollte/wird auch in einer neuen Stadthalle der Fall sein. Eine neue Stadt-
halle sollte nicht zuletzt auch aufgrund demographischer Entwicklungen (Stichwort: Bevélkerungs-
entwicklung, Standortentwicklung), ihrer Rolle als sozio-kultureller Treffpunkt, als Tourismusattrak-
tion, der Situation relevanter Wettbewerbshauser sowie der Langfristigkeit der Investition und
Nutzung des Objektes auch zukunftig Veranstaltungen aus diesem Segment im GrélRensegment
1.200/1.500 bis maximal 2.000 Personen (in Reihen) abdecken kdnnen. Kleinere Veranstaltungen,
Veranstaltungen mit Club-Charakter, Kleinkunstformate etc. kdnnen nach wie vor im Pumpwerk statt-
finden, ohne dabei eine Wettbewerbssituation zur Stadthalle zu kreieren. Dies insbesondere, wenn
beide Hauser durch denselben Betreiber betrieben werden. Die beiden Locations Stadthalle und
Pumpwerk waren in inrem Charakter, der Groe und Ausrichtung zu unterschiedlich, als dass sie im
direkten Wettbewerb zueinanderstehen wirden. Dabei gilt aber, dass mit der Existenz einer neuen
Halle in Wilhelmshaven der Standort zwar wieder verstarkt in den Fokus kommerzieller Kulturveran-
stalter rlckt, den es vertrieblich auf- und auszubauen gilt. Nur aufgrund der Existenz/der Bereitstel-
lung einer weiteren Halle wird sich aber der Veranstaltungsmarkt und Bedarf nicht vergréliern, er
wird aber anders unter den Locations aufgeteilt. Die reine Existenz einer neuen Halle ist kein Selbst-
laufer. Vertrieb, Betreiberkompetenz- und Professionalitat sind zwingende Voraussetzungen, das Po-
tenzial fur Veranstaltungen zu aktivieren.

Die neue Stadthalle wird absehbar (insofern politisch/strategisch auch gewollt, was dringend anzu-
raten ist) auch Veranstaltungsort flr ortsansassige Vereine, Schulen und Organisationen und deren
Veranstaltungen (= Gesellschaftsveranstaltungen). Demzufolge ist auch aufgrund des Angebotes an
Raumkapazitaten in den diversen Locations in und im Umfeld Wilhelmshaven ein Angebot an klein-
teiligeren Raumkapazitaten vorzusehen. Schulabschlussveranstaltungen (z. B. Abibélle, Semester-
partys) und Tanzschulabschlussbélle sind fur die neue Stadthalle mit zu berucksichtigen.

Einen schwer zu spezifizierenden Einfluss auf die kinftige Auslastung wird die Gestaltung des kunfti-
gen Mietpreises haben. Es wird davon ausgegangen, dass dieser bei einem Groliteil der potenziellen
Nutzer zu einer Nichtbuchung der Stadthalle fuhren kann, d. h. zu einem Verbleib in der bisherigen
Location (# Stadthalle). Dies, da davon ausgegangen werden sollte, dass neben kommerziellen
Nutzern auch lokale Vereine, Schulen und Organisationen fur die Nutzung dieser neuen Kapazitaten
grundsatzlich (zunachst einmal) marktubliche Preise zahlen. Ggfs. gleicht die Stadt diese Miet-
zahlung Uber andere Férdermoglichkeiten aus.

Zudem koénnte die Stadt selbst und stadtnahe Einrichtungen die Stadthalle fur gréere, reprasenta-
tive oder verwaltungsinterne Veranstaltungen (z. B. Sitzungen, Versammilungen, Feiern, Empfange)
regelmanig nutzen. Auch hierbei kann es je nach Auslastungshdhe zu Termintberschneidungen
kommen.
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= Das Potenzial fur wirtschafts- und wissenschaftsnahe Businessveranstaltungen, wie z. B. Schul-
ungen, Meetings, Konferenzen und Tagungen oder auch Firmenevents wird am Standort Wilhelms-
haven grundsatzlich und fur eine neue Stadthalle als eingeschrankt aktivierbar aber durchaus vor-
handen eingeschatzt.

Der Grund fur die Einschrankung liegt sowohl in Belegungs- und Preisaspekten als aber auch dem
beschrankten Markt-/Nachfragegebiet, der Erreichbarkeit Wilhelmshavens sowie in Entwicklungen im
Arbeits-/Berufsumfeld begrindet (Digitalisierung, New-Work-Formate, Hybride-Events. Etc.). Auch
wirken rechtliche Aspekte ggfs. einschrankend (Stichwort: Beihilfe, Haushalt). In Wilhelmshaven gibt
es fur dieses Segment eine intensive, privatwirtschaftliche und damit rechtlich relevante Wettbe-
werbssituation z. B. mit dem Atlantic Hotel und dem Gorch-Fock-Haus, den Angebote an Konferenz-/
Tagungsraumen in den diversen Unternehmen und anderen Einrichtungen vor Ort (z. B. TWWP,
Jade Innovationszentrum) sowie auch den etablierten Angeboten anderer Veranstaltungshauser im
Umkreis Wilhelmshavens.

Die neue Stadthalle sollte aber dennoch grundsatzlich die Méglichkeit bieten, Veranstaltungen aus
diesem Segment bedienen zu kdnnen. Der Fokus kénnte auf Veranstaltungen mit mehr als 50
Personen liegen, da Veranstaltungen mit wenige als 50 Personen i. d. R. von Hotels/Gaststatten,
Vereinsheimen etc. bereits abgedeckt wird und ein groRerteiliges Angebot der Stadthalle dann nicht
als Wettbewerb, sondern als Erganzungsangebot zu werten ist.

= Gewisse Potenziale sowie die Ubernahme bisheriger Veranstaltungen (Job4You, Markte, Borsen)
werden auch im Segment der kleineren Messen, Ausstellungen und Markte gesehen. So sind kleine
und mittelgrolle Messen/Markte und Ausstellungen, wie z. B. Immobilien-/Haushaltsmessen Schall-
plattenbdrsen, Ausstellungen auch in einer neuen Stadthalle denkbar. Endverbrauchermessen i. e.
S., wie z. B., Natur- & Gartenmessen o. A. haben dagegen in der Regel groke Raum-/Flachenbedarfe
sowie Anforderungen an die Erreichbarkeit — Anforderungen, welche die neue Stadthalle raumlich
und flachenmaBig entweder gar nicht oder nur mit kostenintensiven Investitionen und aufwendigen
Vorkehrungen im Betrieb erfullten kdnnte (Stichwort: Grunflache, Stellplatze, Brandschutz/-lasten).

= Traditionsveranstaltungen wie z. B. das Hafen- und Stadtfest ,Wochenende an der Jade®, Segel-
sport-Events oder auch neu zu schaffende Events am Banter See (Seefest, Open-Air-Events etc.)
sowie weitere stadttypische und gesellschaftspolitisch erwinschte Veranstaltungen kénnen und
sollen auch zukunftig in/an der Stadthalle stattfinden (z. B. Wilhelmshaven tanzt, Job4You, Kinder-
karneval, Frauentraume, Flohmarkte, Handwerker- und Marineball).

= Eine multifunktionale Nutzung der Stadthalle im Sinne einer ,,Sport- oder Mehrzweckhalle®, die auch
z. B. fur Ballsport genutzt werden konnte, ist nicht zu bertcksichtigen. Durch diese Veranstaltungs-
arten verandert sich der Charakter und der Betrieb des Hauses deutlich, was zu einer grundsatz-
lichen, anforderungsbedingten Nutzungs- und GréRenasymmetrie sowie wesentliche Mehrkosten im
Invest und Betrieb bedeuten wirden (siehe hierzu auch nachfolgenden Punkt 3.5.6).

So findet ein moglicher Ligaspielbetrieb in den gangigen Ballsportarten i. d. R. im Zeitraum Mittwoch
bis Sonntag, mit den Tagen Donnerstag und Sonntag als Hauptspieltage statt. In professionellen
Ligen mussen Gastmannschaften gem. Statuten der Ligen mindestens einen halben Tag vor dem
eigentlichen Spiel in der Halle trainieren kénnen, hinzu kommen erforderliche Rustzeiten fur den Auf-
und Abbau des gesonderten Sportbodens, der Triblnen, der Sponsoren- und Technikanlagen etc.
Somit ist die jeweilige Spielstatte an den auch fur Kultur- und Gesellschaftsveranstaltungen wichtigen
und am starksten nachgefragten Tagen (sowie an den Rusttagen) durch einen sportiven ,,Anker-
mieter” bereits blockiert und kann demzufolge nicht anderweitig genutzt werden.

Hinzu kommt, dass eine neue Stadthalle Wilhelmshaven aufgrund des tblichen und mannigfaltigen
gesellschaftlichen und kulturellen Schwerpunkts gem. Vorgaben der Politik in Groen bis zu 2.000
Teilnehmer in Reihenbestuhlung perspektivisch dimensioniert werden soll. Fur die Austragung von
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beispielsweise Basketballbundesligaspielen ist aber eine Halle mit derzeit (noch) 3.000 Sitzplatzen in
den Réangen erforderlich (1./2. Bundesliga). Zusatzlich zu der dafur erforderlichen Geb&udegrélie im
Stile einer Mehrzweck-/Multifunktions-/Arena ergibt sich im Innenraum (ohne Spielparkett) dartber
hinausgehende/r Flache/Platz, dessen Grole fur Veranstaltungen in Wilhelmshaven bzw. fur Veran-
staltungen, die sonst in der Stadthalle stattfanden, deutlich Gberdimensioniert und vom Ambiente fur
andere Nutzungen ganzlich ungeeignet ware (Ausnahme: groflie Firmenevents mit iber 1.000 Teil-
nehmer — jedoch mit sehr hohem Dekorationsaufwand).

Gesellschaftliche Sportveranstaltungen wie beispielsweise der Tanzsport, ggf. eSport-ahnliche IT-
bezogene Netzwerkspiele sowie Showsport-Veranstaltungen, wie z. B. Billard, Darts dagegen
kénnten in der neuen Stadthalle im begrenzten Umfang stattfinden (einschrankender Faktor: Sanitar-
und Umkleidebereiche sowie Belegungen). Gleiches gilt fur die Ubernahme bisheriger Sportevents,
wie Stepmeisterschaften, Meisterschaften im StreetDance, Dance4Fans Contest, etc.).

Es erscheint daher ratsam, das Veranstaltungsspektrum der Stadthalle u. a. auf folgende Veranstaltungsarten
und -formate zu konzentrieren:

Nutzungsspektrum bzw. Veranstaltungsarten/-formate neue Stadthalle Wilhelmshaven (Vorschlag)

Kultur

Comedy, Kabarett, Theater,

Darstellende Produktion Shows, Kino, Film, efc.

Konzertante / Musikalische

Produktion Konzerte (U/E), Musical, Festival, efc.

Kern-/Primargeschaft
Vortrag / Podiumsdiskussion kulturell, wirtschaftiich, informativ

Gesellschaft / Soziales

Bélle / Bankette Marinaball, Handwerkerball, Silvester, Abi, etc.
Festlichkeiten / Feiern / Empfange Private, Vereine, Stadt, etc.
Brauchtumsveranstaltung Karneval, WH tanzt etc.
Privatfeiern Geburtstage, Hochzeiten, efc.
Im kleineren Umfang
Ausstellung kulturell, wirtschaftiich, informativ
Messe / Borse / Markt jobdyou, Flohmarkte, Bérsen, efc. Im kleineren Umfang

Firmenevents

Versammlung Mitarbeiter, Betrieb, HV etc.
Sekundérgeschaft mit
Produkiprasentation wirtschaftlicher
Relevanz
Priifungen IHK

Feiern / Events
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Meeting-Veranstaltungen

Besprechung/Seminar Volkshochschule, Musikschule,
Steuerberater, efc.
Schulung/Workshop < 30 Teilnehmer Sekundargeschaft mit
wirtschaftlicher
Konferenz < 50 Teilnehmer Relevanz
Tagung <200 Teilnehmer
Kongress > 200 Teilnehmer

Turniertanzen,
Sport Tumiere, Wettkampfe, Meisterschaften, etc. Gesellschaftsspiele,
eSport-dhnliche Spiele

3.4 Marktseitige Einflussfaktoren bzw. Anforderungen

Die Nutzung, Akzeptanz und das wirtschaftliche Ergebnis einer Veranstaltungsstatte wie beispielsweise einer
Stadthalle Wilhelmshaven hangen von einer Vielzahl interner und externer Faktoren ab, die sich im wechsel-
seitigen Zusammenspiel und gegenseitiger Abhangigkeit auf den Veranstaltungsbetrieb insgesamt aus-
wirken:

Betriebs-/veranstaltungsstattenbedingte Faktoren, u. a.:

= Lage und Erreichbarkeit

= Gebaudesituation, Raumprogramm und technische Ausstattung

= inhaltliche Ausrichtung des Hauses, Nutzungs-/Veranstaltungsmix

= personelle und finanzielle Ausstattung des Veranstaltungsbetriebs

= Know-how, Engagement und Netzwerk der beschaftigten Mitarbeiter
= Grad der Markt- und Serviceorientiertheit

= Professionalitat der Organisationsstrukturen und Arbeitsablaufe

Standort-/marktbedingte Faktoren, u. a.:

= Konkurrenzsituation zu benachbarten Stadten und Einrichtungen

= Préaferenzen des regionalen Publikums

= Verfugbarkeit von Kunstlern, Partnern und Dienstleistern oder sonstigen Akteuren
= allgemeine gesellschaftliche und kulturelle Trends

= allgemeine Wirtschaftslage

3.4.1 Allgemeine Nutzeranforderungen an eine neue Stadthalle

Veranstaltungshauser, wie eine neue Stadthalle Wilhelmshaven und auch die Ubrigen Veranstaltungs-
locations auf lokaler, regionaler und Uberregionaler Ebene stehen im zunehmenden Wettbewerb zueinander.
Alle Veranstaltungshauser, egal ob Burgerhauser oder Stadthallen, ob Tagungs-, Kongress- oder Messe-
zentren, ob Tagungshotels oder Eventlocations muissen sich den Anforderungen des Marktes bzw. der Nach-
frager (Veranstalter und Besucher) stellen, um ihre Existenzberechtigung und Wettbewerbsfahigkeit fortwah-
rend zu untermauern.

© 2023 BEVENUE GmbH Frahjahr 2023 Seite 71



/A—\—_
NUTZUNGS-/ENTWICKLUNGSSTUDIE NEUE STADTHALLE WILHELMSHAVEN BEVENUE

Das Angebot einer Veranstaltungsstatte insgesamt, dessen Umfang und Struktur sowie die Qualitat des
Raum- und Ausstattungsprogramms sind dabei wesentlich, eine Spezialisierung auf bestimmte, bestenfalls
Lverwandte” Veranstaltungsarten ist wichtig bzw. sinnvoll. Das Raum- und Ausstattungsangebot sollte grund-
satzlich funktional, technisch hochwertig und bestenfalls differenziert und flexibel sein, um im Wettbewerb mit
anderen Hausern mithalten oder sogar eine Nische besetzen zu kénnen. Gleichzeitig gilt es, die zunehmend
strikteren und sich stets aktualisierenden, gesetzlichen und gesellschaftlichen Mindestanforderungen zu er-
fullen, um einen Veranstaltungsbetrieb im jeweiligen Haus Uberhaupt durchfihren zu darfen und kénnen
(Stichwort: Brandschutz, Energiekonzept, Daseinsvorsorge/Beihilfe etc.).

FUr eine neue Stadthalle in Wilhelmshaven wird davon ausgegangen, dass das Nutzungskonzept ein inhalt-
liches Themenspektrum von Kultur Uber Wirtschaft bis Gesellschaft abdecken soll. Dabei haben die einzelnen
Kunden und deren Veranstaltungen — die Veranstaltungsarten und Nutzergruppen - jeweils spezifische und
z. T. unterschiedliche Anforderungen an die Raumlichkeiten, deren Strukturen, die Ausstattung, die Quali-
taten und an die Immobilie selbst.

Anforderungen der diversen Nutzer
(Veranstalter, Besucher)

Standort Mantelnutzung Immobilie N Angebot

« geografische Lage o * Hotel « Raumangebot * Méblierung

« Einzugsgebiet + Gastronomie (Anzahl und GréRe) + Medientechnik
« Verkehrsanbindung/ «+ Einzelhandel * Multlfl{nl‘(tlonallté.t I + Buhne
Efechbarkeit Kombinierbarkeit X
* Parken Zuganglichkeit usw. + Bewirtung
S - etc. - Erscheinungsbild/ + Service-Leistungen
Image » Ergénzende Angebote
* efc. ’ . etc.

Y/ W N

=
S TIIDT HIILLE

WILHELMSHAVEN

A 4 '

Wahrend Konzert-/Kulturveranstaltungen im fremdproduktionsbasierten Live-Entertainment-Bereich (Musik
(Rock/Pop), Comedy, Show etc.) im Regelfall geringere Anspriche an die Immobilie, deren Ambiente und die
technische Ausstattung selbst stellen (i. d. R. Produktionen mit eigenem Equipment und Bedarfen nach einer
~Black Box"), ist Ublicherweise das Image, das Erscheinungsbild, die Gebaude- und Ausstattungsqualitat so-
wie das Umfeld der Immobilie fur Kulturveranstaltungen im klassischen Segment (Opern, Theater, Ballett
etc.), fur wirtschaftsnahe sowie gesellschaftliche Veranstaltungen und deren Veranstalter bzw. Teilnehmer
von groBerer bis wesentlicher Bedeutung.

In diesem Spannungsfeld bewegt sich auch die zukunftige Stadthalle. Hier gilt es, mit einem ansprechenden
Angebot — sowohl in Bezug auf die Immobilien als auch hinsichtlich des Umfeldes — die Anforderungen der
Zielkunden und Nutzer zu erflllen, um dauerhaft attraktive und wirtschaftlich durchfihrbare Veranstaltungen
gewinnen zu kdénnen, dieses im Wettbewerb entsprechend zu positionieren und erfolgreich zu betreiben.

Vor dem Hintergrund der Einschatzung des Veranstaltungsmarktes in Wilhelmshaven (siehe Kapitel 1) und
des vorhandenen Bedarfs und der Nachfrage nach Veranstaltungskapazitaten einer Stadthalle sowie unter
Berucksichtigung des bisherigen Nutzungsprofils der ehemaligen Stadthalle ist es ratsam, den Hauptveran-
staltungsbereich der Stadthalle — die Séle, Rdume und Foyers — mdglichst multifunktional auszugestalten.
Dies, um das Haus mdglichst multifunktional und vielseitig nutzbar auszugestalten.
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3.5 Nutzergruppenspezifische Anforderungen

Auf Basis der Analyse des Veranstaltungskalenders der ehemaligen Stadthalle (siehe nachfolgenden Punkt),
den obigen Ausfihrungen zum allgemeinen Nachfrage-/Nutzungsprofil und den Nutzungsprofilen anderer
Stadt-/Veranstaltungshallen in &hnlichen Konstellationen wie in Wilhelmshaven, kénnen folgende grundsatz-
liche Nutzergruppen als Nachfrager von Veranstaltungskapazitaten generell und so auch flr eine neue Stadt-
halle Wilhelmshaven heute und in absehbarer Zukunft abgeleitet werden:

3.5.1  Nutzergruppe ,Kultur/Unterhaltung (Live-Entertainment)*

Die Nutzergruppe Kultur/Unterhaltung, die fur Stadt- bzw. Veranstaltungshallen sowie auch fur klassische
Kulturhauser, wie z. B. Theater, Konzerthauser etc. als kommunale Veranstaltungszentren stets eine wichtige
Rolle im allgemeinen Kulturleben der Stadt darstellen, setzt sich u. a. zusammen aus:

= Agenturen/Veranstalter
(darunter auch lokale Kultur-
bzw. Theatergruppen),

" Veranstaltungsportfolio |

" : i N Zts 4 “RaummaRe, Kapazitaten
Kunstler und Produktions- p Konzenz(tik . P Fodoniasien
gesellschaften (darunter (Rock/Pop, Schlagef, Klassikg® -
auch lokale Kultur-/Theater- Theater

gruppen) ~ Musicals
~ Shows

Fur die Durchfuhrung von Veran-
Comedy/Kabarett

staltungen aus dieser Nutzergruppe
bzw. diesem Segment in einer
Stadthalle, insbesondere aus dem
Segment der Live-Entertainment-
Veranstaltungen (Konzerte (Rock/
Pop), Comedy, Shows) sind Faktoren, wie Preismodell, Raum-/ Flachenmale, Hangepunkte und
-raster, Anschlisse sowie Logistik und Emissionsaspekte von grolier Bedeutung.

Lesungen

etc.

Aspekte, wie Technik und Ausstattung sind dagegen weniger relevant, da Live-Entertainment-Formate bzw.
Produktionen in diesem Segment i. d. R. Produktionen mit eigenen Licht- und Tonanlagen sind, die fur die
jeweilige Show durch die Veranstalter selbst in das Haus eingebracht werden, um somit deren Qualitat und
Funktionalitat selbst beeinflussen zu kénnen.

Theater-, Oper- oder Konzertveranstaltungen mit klassischer Ausrichtung (v. a. statische Theaterveranstal-
tungen) dagegen erfordern neben einer sehr hochwertigen Raumakustik und ungehinderten Sichtbezieh-
ungen zur Buhne auch eine entsprechend héherwertige Licht- und Tonanlage.

Dennoch ist eine Grundausstattung an Licht-/Ton- und Medientechnik marktublich und erforderlich, nicht
zuletzt auch vor dem Hintergrund der Nutzung derartiger Hallen durch ggfs. lokale Theater-/Musikgruppen,
Organisationen sowie Unternehmen und Privatpersonen, die nicht Uber entsprechendes Know-How und die
Ausstattung verfigen und auch um einen haufigen, z. T. belegungsrelevanten Rustaufwand zur Einbringung
dieser Gegenstande zu vermeiden.

» Nutzergruppe Kultur/Unterhaltung wird ein wichtiges Standbein der neuen Stadthalle sein —
Koordination mit Pumpwerk unumganglich (Akquise, Betrieb, Vermarktung etc.).

p Sicherung der Nutzbarkeit, Attraktivitat und Wettbewerbsfahigkeit durch entsprechende Investitionen
in Raumangebot, Technik/Ausstattung, Buhne, Backstage- und Garderobenbereiche.

» Nachfrage- und Auslastungssteigerung durch Vermarktung und professionellen Betrieb.
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3.5.2 Nutzergruppe ,Gesellschaft”

Zu Gesellschaftsveranstaltungen zahlen im Allgemeinen Veranstaltungen, die von Vereinen, Schulen, Orga-
nisationen, Kirchen und anderen Institutionen, die am gesellschaftlichen Leben teilnehmen, durchgefthrt wer-
den. DarUber hinaus zéhlen auch Tanz-/Disco- sowie Privatfeiern (z. B. Hochzeiten, Schulabschlussballe,
Empfange) zum Segment der Gesellschafts-Veranstaltungen. Dieses Segment ist ein stabiles, bedeutsames
und wirtschaftlich attraktives Segment des Veranstaltungsmarktes, was sich u. a. in der zunehmenden Anzahl
an Special-Event-Locations (z. B. Fabrikgebaude, Industriegebdude, Bahnhofe etc.) und in den Investitionen
bei zahlreichen entsprechenden Immobilien ausdrickt.

Veranstaltungsstatten, wie Stadthallen, Burgerhduser und Mehrzweckhallen stellen in einer Vielzahl an
Stadten und Gemeinden dem gesellschaftlichen/sozialen Leben entsprechende Kapazitaten (z. T. kosten-
reduziert/subventioniert) zur Verfugung. So ist dies auch grundsatzlich in Wilhelmshaven denkbar, wo die
neue Stadthalle von nachfolgenden Nutzergruppen in diesem Kontext genutzt werden kénnte:

= Vereine, Organisationen,

) Gesellschaft
Parteien, Interessengruppen
und Veranstaltungsportfolio Anforderungen an Locations M

[] 1 3 / “ L
Private Nutzer. V é’,‘;ff,i gmd ﬁ' ‘ Raltfnmarse»K«apaznaten
Die Nachfrage nach Raumkapazitaten Karﬁévals / Br@uc‘\dms VAQ y ' A;{spremendes Ambiente =
in der Stadthalle durch diese Nutzer- ) TanZ! VA/BF‘aﬁIe/@al xibles Raumaige
. . Lich Tontecﬁmk
gruppe durfte in Zukunft grundsatzlich Hochzelten Geburtstage o "\ch
ahnlich wie vormals verteilt Gber eine Politische-/Partei-VA y r(l)fr:;er;ac;: fur:ge 2
Vielzahl unterschiedlicher Locations in Vortrage/ D's‘}(“s;b”e" ' Palisepcatering/Wandelhall
Wilhelmshaven sein, jedoch in der An- (Floh-) Merkte, (Kinder. Bazare , Erreichbarkeit,
T (Verbraucher-) Messen und E

zahl der Anfragen speziell in der Stadt- 4 Ausstefiingen missionen,
halle reduzierter. Sie hangt dabei u. a. o oS0 10

neben der Vermarktung des Hauses
und Positionierung gegenuber lokalen Wettberbern auch sehr stark vom Preismodell fur die Nutzung der
Raume ab und der Tatsache, dass sich mit einer Stadthalle der unmittelbar lokale Ortsteilbezug und beste-
hende Nutzungen in anderen Locations (z. B. Burgerhauser, Gorch-Fock-Haus etc.) dann reduzieren kénnte
— mit entsprechend absehbaren Diskussionen und Konsequenzen flr diese Dritthauser.

Grundsatzlich sind die Anspruche und Anforderungen dieser z. T. sehr preissensitiven Nutzergruppe an die
jeweilige Veranstaltungsstatte sehr differenziert und z. T. widerspruchlich. Einerseits soll, z. B. bei Vereins-
veranstaltungen die Nutzung méglichst kostengutinstig méglich sein, was eine eigentlich Minimalausgestaltung
und -ausstattung zur Folge hatte. Andererseits sollen die Raume i. d. R. reprasentativ, funktional und best-
moglich ausgestattet sein. Die hohe Preissensitivitat von vereins-/organisationsbasierten Nutzern kann zur
deutlichen Verringerung von Nachfrageimpulsen fuhren. Gleichzeitig kann ein attraktives Angebot von
Raumen/Flachen und Ausstattungen in Abhangigkeit von deren Ausgestaltung, dem Preismodell und der Ver-
fugbarkeit sowie dem Gastronomiekonzept zu erweiterten Nachfrageimpulsen aus dieser Nutzergruppe z. B.
durch private Nachfrager fuhren.

Dabei gilt es jedoch, beihilferechtliche Aspekte im Hinblick auf ,kostenfreie” Kontingente oder preisreduzierte
Mieten fur bestimmte Nutzergruppen (z. B. Vereine) zu beachten. Des Weiteren kénnen zielkunden-/veran-
staltungsspezifische ,Leistungspakete®, die den i. d. R. wenig professionellen Veranstaltern durch Service-/
Teammitarbeiter des Betreibers angeboten werden kénnen (Stichwort: ,,Rundum-Sorglos-Paket”), das Ange-
bot einer Stadthalle vom Wettbewerb differenzieren und zu weiteren Veranstaltungsanfragen fuhren. Solche
~Pakete" und/oder auch Veranderungen in der Preispolitik sowie Vermarktung werden dabei auch Auswir-
kungen auf andere Locations nach sich ziehen —in Form von z. B. Veranstaltungsverlagerungen und entspre-
chend wirtschaftlichen Konsequenzen fur diese Dritthduser.

© 2023 BEVENUE GmbH Frahjahr 2023 Seite 74



—

NUTZUNGS-/ENTWICKLUNGSSTUDIE NEUE STADTHALLE WILHELMSHAVEN BEVENUE

» Eine neue Stadthalle kann eine wichtige Einrichtung und Netzwerkplattform fur Veranstaltungen dieser
Nutzergruppe sein und durch Veranstaltungen aus diesem Segment Multiplikatoreneffekte flr andere
Veranstaltungen im Haus auslésen.

3.5.3 Nutzergruppe ,Wirtschaft®

Wirtschafts- und Wissenschaftsveranstaltungen werden i. d. R. nach zwei Typen differenziert — in Seminare/
Tagungen/Kongresse und Firmen-/Betriebsveranstaltungen (z. B. Kundenevents, Produktprasentationen,
Jahreshauptversammlungen, Betriebsversammlungen) sowie in Messen & wirtschaftsnahe Ausstellungen.
Dieses Segment, welches das wirtschaftlich lukrativste und damit aber auch wettbewerbsintensivste Veran-
staltungssegment darstellt, verzeichnet seit Jahren national und international ein fast kontinuierliches Wachs-
tum. So nimmt das Volumen an Wirtschafts- und wirtschaftsnahen Veranstaltungen, insbesondere das MICE-
Segment zu. Es werden in Deutschland von Jahr zu Jahr mehr Veranstaltungen in diesem Segment mit stei-
genden Besucherzahlen registriert” (siehe hierzu auch Punkt 0).

Veranstaltungen aus dem wirtschaftsnahen Umfeld stellen sowohl auf betriebswirtschaftlicher Sicht als auch
auf imagebildender Ebene — gemeinsam mit dem Segment der Gesellschaftsevents — flr Veranstaltungs-
statten ein grundsatzlich bedeutendes, obgleich nicht das Hauptsegment dar (Stichwort: Beihilfe). Dabei sind
u. a. folgende Nutzer dieser Gruppe zuzuordnen:

= Unternehmen, Verbande/ m ban. 5 -
Organisationen und l

. V talt rtfoli Anford Locati
= PCOs (Professionelle i erungenn Sovo

Kongressveranstalter). GroRke und Anzahl der Raume

(Sale, Foyers, Break-Outs)
flexibles: Raumkonzept
(Untertellbarkeit, Funktionalitat,

Seminare und Schulungen
Diese Nutzergruppe stellti. d. R. die Tagungen/Konferenzen/Kongresse L '
hochsten Anforderungen sowohl an ' be-Sitonan, JrEepives

. . . Eirmenfeiem 1 3 )
die Immobilie, deren Erscheinungs- . Break-Out-Raume/Bereiche u:am.)
o, dos Raumangebot (Umiens. - [REHEEL ]
Quantitat, Flexibilitat), die Qualitat Jahréshauptversammiungen J -k

) Kongress-, Fach- Tagungstechnik/Verdunklung
der Ausstattung und technischen oA : _

i Publikumsmessen Catering

Infrastruktur als auch an zusatzliche / und Ausstellungen Eratubarkeit
Serviceaspekte und Rahmenange- / etc.
bote, wie Gastronomie, Hotels, Au- VBN S ACVIAA L%

Renanlagen etc. sowie auch an die Professionalitat des Betreibers. Kann die jeweilige Veranstaltungsstatte
diese Anforderungen nicht adaquat erfullen, droht eine Nichtberlcksichtigung dieses fur die jeweilige Stadt
und die Veranstaltungsstatte relevanten Kunden-/Nutzersegmentes mit den entsprechenden Auswirkungen
auf die Wirtschaftlichkeit des Betriebs.

Demzufolge ware es ratsam, die neue Stadthalle entsprechend perspektivisch und mit Bedacht zu entwickeln.
Es bedurfte hierfur grundsatzlich eines groRen, mehrfach teilbaren Saals fur das Plenum derartiger Veranstal-
tungen sowie i. d. R. auch flexibel nutzbarer und koppelbarer Break-Out-Mdéglichkeiten. Das Haus muss zu-
dem professionell betrieben und vermarktet werden, um insbesondere teilnehmerstarke Veranstaltungen mit
Bedarfen nach grélieren Raumen aus diesem Segment gewinnen zu kénnen — mit den entsprechend mog-
lichen Umséatzen/Ergebniseffekten fur die Betreibergesellschaft (Stichwort: Wirtschaftlichkeit). Kleinere Semi-
nare/Tagungen und wirtschaftsnahe Veranstaltungen werden dabei nie Primargeschaft sein kénnen und dir-
fen, sondern auch vor dem Hintergrund beihilferechtlicher Aspekte nur ein ,,Zusatzgeschaft.”

Hinzu kommt die Einschatzung, dass aufgrund der Aspekte Erreichbarkeit und Logistik Wilhelmshavens sowie
dem Angebot derartiger, kleinerer Raume in Wilhelmshaven (Atlantic Hotel, TWWP, Jade Innovationszentrum)
das neue Haus ohnehin nicht der pradestinierte Standort bzw. die bevorzugte Location von MICE-Veran-

7 Lt. Angaben aus dem Meeting- & Eventbarometer 2017/2018, der jéhrlich durgefiihrten Deutschlandstudie fiir den Tagungsmarkt, beauftragt von EVVC Euro-
paischer Verband der Veranstaltungs-Centren, GCB German Convention Bureau und der DZT Deutschen Zentrale fir Tourismus.
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staltungen aus dem Uberregionalen Umfeld sein wird (Ausnahme: es wird eine ,besondere” Immobilie ge-
schaffen (= erhohtes Investitionsvolumen) oder aber das neue Haus umfangreichst vermarktet (= erhéhte
Betreiberkosten). Demzufolge muss/sollte das Angebot an entsprechenden Raumen in einer neuen Stadthalle
nicht Ubermalig umfangreich sein.

» Nutzergruppe Wirtschaft ist vor dem Hintergrund der Wirtschaftlichkeit und des Imagegewinns fiir
die Stadt und die Stadthalle selbst grundsatzlich von groRer Bedeutung — aber: ohnehin ein schon
kleines/begrenztes Segment am Standort Wilhelmshaven, das derzeit durch diverse Angebote
bereits bedient wird = Potenziale fur eine neue Stadthalle vorhanden, aber begrenzt.

3.5.4 Nutzergruppe ,Verwaltung/offentliche Hand*

Die offentliche Hand, vertreten durch verschiedenste Amter, Abteilungen/Bereiche der Verwaltung sowie
Beteiligungen/Eigenbetriebe bzw. Institutionen bildet grundsatzlich eine weitere, potenzielle Nutzergruppe
von Veranstaltungshausern. So nutzt oftmals die lokale Politik und Verwaltung schon alleine aus Grinden der
Standortpflege und Identifikation RGume und Sale von Stadthallen, Burgerhausern etc. fur Sitzungen, Emp-
fange, Workshops etc.

Die Nutzergruppe Verwaltung/6ffentliche Hand setzt sich Ublicherweise zusammen aus:

= Stadtverwaltung, " .
g Verwaltung/dffentliche Hand ‘
= Eigenbetriebe/ . . .
Veranstaltungsportfolio Anforderungen an Locations

Beteiligungen und

= Institutionen der &ffentlichen Biirgerinformations- GroRke und Anzahl der Raume
Hand. veranstaltungen (Sale, Foyer, Break-Outs)

Sitzungen flexibles Raumkonzept
Tagungen (Unterteilbarkeit, Funktionalitat,

Diese Nutzergruppe stellt Ublicher-

weise keine gesonderten/gesteiger- Break-Out-Raume/Bereiche u.a.m.)

. L . 1 Jubilaen
ten Anspriche an die jeweilige r A dh A Tagungstechnik/Verdunklung
Immobilie bzw. die entsprechenden i Catering/Gastronomie
; . o . Betriebs-/Mitarbeiter-
Raume, da sie auf die jeweiligen Be- versammlungen Erreichbarkeit
standsangebote zurlckgreifen, die 1 USW;

auch von den Ubrigen Nutzer-
gruppen fur die gleichen und &hn-
liche Veranstaltungsformate genutzt werden. Einzig die Vergutung der Nutzung der Kapazitaten von kommu-
nalen Veranstaltungsstatten durch diese Nutzergruppe weicht i. d. R. deutlich von den ,marktublichen® Mus-
tern ab. Als EigentUmer/Gesellschafter der Besitz- und/oder Betriebsgesellschaften sind ,kostenfreie®
Kontingente oder preisreduzierte Mieten Ublich (Stichwort: Beihilferecht/Zuschusse).

Eine neue Stadthalle mit modernen Angeboten (Immobilie, Ausstattung, Infrastruktur) kénnte maoglicher-
weise, insofern politisch gewollt und mit Nutzungs-/Belegungsaspekten vereinbar, zuklnftig weitere Veran-
staltungen aus diesem Segment ggfs. auch auf regionaler Basis gewinnen, Multiplikatoreneffekte nutzen und
hierdurch weitere Veranstaltungen in den Segmenten Wirtschaft und Gesellschaft generieren bzw. an den
Standort locken.

p Die veranstaltungsbezogene Nachfrage aus der Nutzergruppe Verwaltung/éffentliche Hand wird
auch zukunftig grundsatzlich vorhanden und stabil sein = grundsatzliches, wenn auch Uberschau-
bares Potenzial fur eine neue Stadthalle.
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3.5.5 Nutzergruppe ,Bildung*

Die Nutzergruppe ,Bildung® bildet einen weiteren, potenziellen Nutzerkreis fur Veranstaltungsstatten, wie
z. B. die neue Stadthalle. Eine enge Zusammenarbeit und Kommunikation der Stadt und des Betreibers der
neuen Halle mit den vor Ort ansassigen Bildungseinrichtungen (z. B. Jade Hochschule, Bundeswehr, TWWP)
kénnte dabei zukiunftig die Basis einer veranstaltungsbezogenen Nachfrage dieser Kunden-/Nutzergruppe
nach Angeboten und Kapazitdten der neuen Stadthalle z. B. fur Empfange, Abschlussveranstaltungen,
Kongresse o. . bilden.

Dabei ist zu beachten, dass diese Institutionen i. d. R. Uber eigene Schulungsraume verfigen und sich der
veranstaltungsbezogene Bedarf nach Kapazitadten der Stadthalle wahrscheinlich auf Veranstaltungen mit g
rollen Teilnehmerzahlen und/oder die Abdeckung von Spitzen- bzw. Kurzfristoedarfen beschrankt. Zu den
Ublichen Nutzern dieser Gruppe zahlen u. a.

= Schulen, Volkshochschule,
Fachhochschulen,

= Weiterbildungsakademien

von Unternehmen/ Prif GroRe und Anzahl der R&ume
: faungen (Sale, Foyer, Break-Outs)
Seminare P

Verbanden und

3 flexibles-Raumkonzept

. Sonstige Bildungs- - Tagungen/Kongresse (Unterteilbarkeit, . Funktionalitat,
™N Break-Out-Raume/Bereiche u.a.m)

einrichtungen. S Empfange
T ausreichend Foyerflache

Preissensibilitait und infolgedessen RegillEgEzy) (z.Bfir begleitende Aussteljungen)
ein geringerer Anspruch an die Im- Auszeichfjungen g Tagungstechnik/Verdunklung
mobilie, deren Ausstattung und Er- A\erage’ ; Catering/Gastronomie

. . " uriunrungen T Z
scheinungsbild pragen per se das . 4 Erreichbarkeit

. . etc. .

Anforderungsprofil dieser Kunden- : . usw.

gruppe, die grundsatzlich ein stabi-
les und regelmaRiges Nachfragepotenzial birgt. Diese Nutzergruppe stellt ansonsten ahnliche Anforderungen
an die Veranstaltungsstatten, wie auch die Ubrigen Nutzergruppen.

Ebenso, wie bei der Nutzergruppe Verwaltung/éffentliche Hand, so gilt auch hier, dass eine Veranstaltungs-
statte mit modernen Angeboten weitere Veranstaltungen aus diesem Segment ggfs. auch auf regionaler Basis
gewinnen und auch weitere Veranstaltungen in den Segmenten Wirtschaft und Gesellschaft generiert werden
kénnten.

» Die veranstaltungsbezogene Nachfrage aus der Nutzergruppe Bildung wird auch zukunftig grundsatz-
lich vorhanden und stabil sein = grundsatzliches, wenn auch Uberschaubares Potenzial fir eine neue
Stadthalle.

3.5.6  Exkurs: Mehrzwecknutzng (Kombination Kultur, Gesellschaft, MICE und Sport)

In Erweiterung der Uberlegungen und Diskussionen fiir eine neue Stadthalle Wilhelmshaven wurde auch die
optionale Entwicklung einer ,Mehrzweckhalle® durch verschiedene Akteure in Wilhelmshaven ins Spiel ge-
bracht — eine Mehrzweckhalle, in der neben den o. g. Nutzungen aus den Segmenten Kultur/Live-Entertain-
ment, Gesellschaft und MICE mdéglicherweise auch Sportnutzungen stattfinden sollten.

Wie auch schon unter Punkt 3.3 beschrieben, haben jegliche Nutzungen jeweils individuelle und damit z. T.
auch sich gegenseitig ausschlielende, mindestens aber stark einschrankende Anforderungen an die Immo-
bilie und deren Ausstattung, an die Nutzungszeiten und den Betrieb. Eine Mehrzwecknutzung, die insbe-
sondere Uber eine klassische ,Veranstaltungsnutzung“ hinaus auch eine Sportnutzung beinhaltet, ist immo-
bilien-, ausstattungs- und prozessbezogen stets und unvermeidbar nur eine Kompromissldsung, die keine der
eigentlichen Nutzungen richtig dient, keiner Nutzung i. e. S. richtig gerecht wird und immer einen investiven
sowie betriebsbezogenen Mehraufwand bedeutet.
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Dies beginnt schon bei der baulichen Ausgestaltung der Immobilie, deren GréRe, dem Raumprogramm, der
Ausstattung und dem Ambiente des Hauses. Wahrend beispielsweise eine fur Konzertveranstaltungen geeig-
nete Stadthalle mit 2.000 Personen eine Flache (auf Parkettebene oder auch auf mehreren Ebenen) gem.
Niedersachsische Versammlungsstattenverordnung (NVStattvVO) von 1.000 m? bendétigt, braucht eine auch
fr Sportnutzungen geeignete Mehrzweckhalle in Abhangigkeit der gewahlten Sportart mindestens die Brut-
toflachen der erforderlichen Sportarten (Spielfeld zzgl. Einwurf-/Auslaufzonen), zzgl. der Spielerbanke, der
Bereiche der Schieds-/Wertungsrichter, des Prallschutzes, Aufwarmbereice etc.

Spielfeldgrofe Ballsport

Handball Volleyball Basketball
(EHF) (CEV) (FIBA)
Spielfeld (L x B) 40mx20m 18mx9m 28mx15m

50 mx 28 m = 1.400 m?

35mx26 m=910 m?

32mx 19 m =608 m?

Brutto-Spielfeld (L x B) Flache

Sollen dann noch Zuschauerkapazitaten oder eine Teilbarkeit der Halle im Sinne einer 2-fach oder 3-fach
Teilung fur parallele Nutzungen mehrerer Hallenbereiche berlcksichtigt werden (z. B. fur den Trainingsbe-
trieb, Schulsport etc.), erhéht sich das Bauvolumen (Quadrat- und Kubikmeter) des Saal-/Innenraumbereichs
entsprechend. Hinzu kommen bei Mehrzweckhallen mit Sportnutzung dann die Vorgaben und Anforderungen
an Umkleidebereiche (zzgl. der entsprechenden Dusch-/Sanitaranlagen), an Deckenhdhen/-lasten, Boden-
lasten, Bodenbeschaffenheit und -beldge, an Eingangs- und Foyerbereiche, Kassenbereiche, VIP-/Hospi-
tality-Bereiche, Gastronomie-/Catering-Bereiche, Presse-/ Medienbereiche etc.

Auch haben Sport-/Mehrzweckhallen aufgrund der festeingebauten Infrastruktur und Technik (Prallschutz,
Trennvorhange, Fangnetzte, Korbanlagen, Sportbéden, Bodenanker, Beleuchtung, Spielstandsanzeigen,
Sponsorentafeln etc.) einen eigenen Charme und Charakter, der zwar mit baulichen Mitteln temporér bei
anderen Nutzungen abdeckbar ist, der aber dann auch einen entsprechenden Rist- und Personalaufwand
erzeugt (= Betriebskosten). Ein solcher ,Sporthallencharakter® ist in vielen Fallen dann nicht mit den Anfor-
derungen von Kultur- und Gesellschaftsveranstaltungen vereinbar (z. B. reprasentativer Charakter, Akustik),
infolgedessen dann eine derartige Halle dann i. d. R. nur von sehr preissensitiven Produktionen genutzt wird.

Zusatzlich zu den baulichen/infrastrukturellen Differenzen und Anforderungen schranken bei Mehrzweck- und
Multifunktionshallen auch die Nutzungsprofile und -anforderungen der Sportnutzer das Potenzial und das
Nutzungsprofil solcher Hallen ein. Sportvereine habe feste Trainings- und Wettkampfzeiten, die auf standort-
Ubergreifende Spielplane und Ablaufe basieren (Stichwort: Ligaspielbetrieb/-plan). Gleiches gilt fur etwaige
Schulsportnutzungen oder Trainingseinheiten sonstiger Gruppen. Auch diese sind an fixe Trainings- und Nut-
zungszeiten gebunden, die unabhangig einer sonstigen Veranstaltungsnutzung gegeben und eingehalten
werden mussen. Diese Trainingszeiten erstrecken sich i. d. R. auf die Schulzeiten Montag bis Freitag von ca.
7:30 bis 15:30 bzw. 16 Uhr. Die sich anschlieRende oder davorliegende Vereinsnutzung oder Nutzung durch
andere Gruppen orientiert sich in der Regel am Ferienkalender der Schulen, so dass zur Schulzeit (Nicht-
Ferien-Zeit) entweder vor 7.30 Uhr oder nach spatestens 16 Uhr Vereine bzw. sonstige Gruppen die Hallen
nutzen. Zu Ferienzeiten findet keinerlei Schulsportnutzung statt und auch die Vereinsnutzung findet nur in
geringerem Umfang als sonst statt. Diese Nutzungszeiten kollidieren mit einer intensiven Nutzung der tdbrigen
Veranstaltungssegmente, insbesondere der Live-Entertainment und MICE-Nutzung, deren Veranstaltungen
sowohl zu ahnlichen Zeiten stattfinden als auch jeweils entsprechende Rust- sowie z. T. Probezeiten erfor-
dern.

Deutlich verscharfen wirde sich diese Situation, sollte eine professionelle Ballsportmannschaft ebenfalls
diese Mehrzweckhalle nutzen sollen. Zusatzlich zu den o. g. Rustzeiten kdmen dann noch zu garantierende
Trainingszeiten der Heim- und auch der Gastmannschaften vor den Spielen, was die Nutzungszeiten fur sons-
tige Nutzungen (Schul-/Vereinssport, Live-Entertainment, MICE, etc.) nochmals stark beeinflussen wirde. Ein
Interessenkonflikt ist hier — wie auch in allen anderen, derartigen Hallen in Deutschland — vorprogrammiert
und kann nur zulasten einzelner Segmente und Nutzer erfolgen. Denn: welche Nutzung hat zu welchem Zeit-
punkt aus welchen Grunden Prioritat? Eine wirtschaftlich attraktive Veranstaltung, die zur verbesserten
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Wirtschaftlichkeit der Halle beitragt (Interesse Hallenbetreiber) oder eine fur die lokalen Vereine/Gruppen
wichtige Veranstaltung (Interesse Gemeinwohl/Daseinsvorsorge)?

3.5.7 Fazit fur die Entwicklung in Wilhelmshaven

Fur Veranstalter und Veranstaltungszentren im Allgemeinen aber auch fur Veranstaltungsstandorte wie die
Stadt Wilhelmshaven und den darin agierenden Akteuren gilt es, wesentliche Entwicklungen in der Veran-
staltungsbranche und daraus resultierende Anforderungen an Veranstaltungen, Veranstaltungsinhalte und -
strukturen und vor allem an die Veranstaltungsstatten zu erkennen und fruhzeitig die zukunftsorientierte Aus-
richtung der Gebaude- und Raumangebote der Stadthalle einzuleiten.

Aufsetzend auf
= strategischen Vorgaben und Vorstellungen zur zukilnftigen Angebotsstruktur der Stadthalle,
= identifizierten Anforderungen potenzieller und bestehender Kunden, sowie
= den Ergebnissen der Analyse des Nutzungsprofils der bisherigen Stadthalle

sollte eine neue Stadthalle ein den Kernnutzungen entsprechendes Raum- und Ausstattungsprogramm
bieten. Dieses sollte der Situation und dem Standort Wilhelmshaven entsprechend dimensioniert werden
(siehe hierzu auch nachfolgendes Kapitel).

Die Raume in einer neuen Stadthalle sollten dabei multifunktional und auf einem hohen technischen und
infrastrukturellen Standard sein. Die Ausstattung muss aktuelle, marktgangige Veranstalter- und Besucher-
anforderungen als ,Mindestvoraussetzung” erfillen. Dies insbesondere, da der Standort Wilhelmshaven auf-
grund seiner Lage nur mit einem hervorragenden Angebot an Veranstaltungsinfrastruktur (Raume, Aus-
stattung, Serviceleistungen, Rahmenangebote) und marktkompatiblen Preisen sich dauerhaft im Markt be-
haupten kann. Denn erst markt-/branchenkonforme Angebote ermoglichen im Zusammenspiel mit der Ent-
wicklung einer ,Veranstaltungs-Marke” im Rahmen eines Standort- und Destinationsmarketings die
Nutzungs- und Vermarktungschancen einer Stadthalle sowie des Standortes Wilhelmshaven fur Veranstal-
tungen! Ohne Umsetzung entsprechender MaRnahmen ist das Vorhaben einer neuen Stadthalle gepaart mit
der Weiterentwicklung des Veranstaltungsstandortes Wilhelmshaven (zu) teuer und ggf. wenig vorteilig.

3.6 Gastronomie

Die Gastronomie bzw. das gastronomische Angebot und die Versorgung von Veranstaltungen ist fur Veran-
staltungszentren, wie eine neue Stadthalle Wilhelmshaven von Bedeutung. Dies, da die Gastronomie eines
Veranstaltungshauses die ,Visitenkarte“ des Hauses ist, auf die insbesondere Veranstalter von Gesellschafts-
und Tagungsveranstaltungen neben dem Raumangebot, Ambiente, der technischen Ausstattung und der
Erreichbarkeit stark achten. Die Zufriedenheit der Teilnehmer von Veranstaltungen, wie Kultur- und Gesell-
schaftsveranstaltungen, Tagungen, Empfange und Events und deren ,,Erfolg“ ist dabei in nicht unerheblichem
MaRe von der gastronomischen Versorgung und deren Qualitat abhangig.

Als mogliche gastronomische Betriebsformen fur Veranstaltungsstatten wie eine neue Stadthalle sind die
Eigengastronomie bspw. in Form einer Tages- und Veranstaltungsgastronomie zu nennen, die Verpachtung
der Gastronomie als Tages- und Veranstaltungsgastronomie oder als Bedarfsgastronomie an einen Caterer
oder an ein Cateringpool.

Grundsatzlich ist das Vorhalten einer Tagesgastronomie (= Restaurantbetrieb) in Stadthallen als schwierig
einzuschatzen. Ob eine Tagesgastronomie von der Bevdlkerung angenommen wird und ausreichend Géaste
(= Umsatz) anlockt, hangt im Wesentlichen von deren Lage, der Qualitat und der Leitung der Gastronomie
ab, unabhangig davon, ob die Gastronomie in Eigenregie oder als Pachtbetrieb gefuhrt wird.

Ferner leidet die gesamte gastronomische Branche, auch Stadthallenrestaurants, unter dem Mangel an qua-
lifiziertem und nachhaltig motiviertem Personal sowie hoher Fluktuation. Neben mangelnder Auslastung ein
zunehmend auftretender Faktor fur die SchlieBung sehr vieler Gastronomiebetriebe und damit auch Stadt-
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hallenrestaurants in Deutschland. Selten beobachtet man Kontinuitat im Betrieb einer Tagesgastronomie in
Stadthallen. Sei es, dass sich die Eigengastronomie nicht bewahrt hat und/oder kein geeigneter Pachter Uber
eine langere Periode zu finden ist, der neben der Tagesgastronomie (mit entsprechendem Konzept und
Personal) auch das volatilere und schwer planbare Veranstaltungscatering mit entsprechendem Konzept und
Personal reibungslos abwickeln kann (schlechte Reputation fur die Stadthalle mit Auswirkungen auf das Ver-
anstaltungsgeschaft). Auch gilt, dass fur den Veranstaltungsbetrieb aufgrund anderer Mengen, Zeiten und
Konstellationen andere Erfahrungen, Qualifikationen und Ressourcen erforderlich sind als fur einen Restau-
rantbetrieb — kosten- und zeitintensive Faktoren, an denen viele Gastronomiebetreiber in Veranstaltungs-
hausern scheitern.

Hinzu kommt ein verandertes Besucherverhalten bei Veranstaltungen — hat man sich friher noch fir Veran-
staltungen in der Stadthalle ,schick” gemacht und ist vor Veranstaltungen in den lokalen Stadthallenrestau-
rants noch Essen gegangen, konsumieren Veranstaltungsbesucher heute in anderen Locations vor/nach der
Veranstaltung und nehmen in der Veranstaltungsstatte i. d. R. maximal Fingerfood und/oder einen Drink zu
sich.

DarUber hinaus sind beihilferechtliche und haushaltspolitische Problemstellungen, wie z. B. die Frage, ob und
in welchem Umfang sowie zu welchem Preis eine Stadt die gastronomische Infrastruktur in einem Haus
stellen/finanzieren muss/darf, ob es Uberhaupt einen bonitatsstarken, zuverlassigen Gastronomiepartner gib
und welchen Miet-/Pachtpreis dieser bereit ist zu zahlen wesentliche Fragestellungen. Hierzu gibt es zum
Zeitpunkt dieser Studie einige laufende Verfahren zum Beihilferecht bei der EU (Stichwort: Finanzierung, Not-
wendigkeit, Mietpreishéhe), deren Beurteilung Auswirkungen auf die Gastronomiesituation in 6ffentlichen Ein-
richtungen haben wird.

Aufgrund dieser branchenweit auftretenden Grinde und Entwicklungen erfolgt bei Stadthallen und anderen
Veranstaltungszentren mit wenigen Ausnahmen zunehmend eine Umstellung der gastronomischen Veran-
staltungsverpflegung von Restaurant- und Vollkiichengastronomiemodellen (in Eigen- und Fremdform) auf
externe, privatwirtschaftliche Cateringmodelle.

3.6.1 Eigengastronomie

Das Modell der Eigengastronomie sieht vor, dass die gastronomische Verpflegung von Veranstaltungen durch
den jeweiligen Betreiber des Veranstaltungszentrums selbst erfolgt, d. h. in dessen Risiko und in dessen Ver-
antwortung (Personal, Planung, Kosten etc.).

Die Entwicklungen der letzten Zeit in der Branche haben gezeigt, dass das Fuhren der Gastronomie (Tages-
gastronomie/Catering) in Eigenregie schwieriger wird und insbesondere in kleinen Einheiten wie bei Stadt-
hallen zunehmend nicht mehr leistbar und wirtschaftlich unrentabel ist. Einerseits durch den auch in der Gast-
ronomie herrschendenden Fachkraftemangel andererseits auch in Bezug auf die Kosten (Personal, Waren-
einkauf, verderbliche Waren, Ausstattung Vollkiche etc.). Hinzu kommt das notwendige, beihilferechtlich
kritische da finanziell stark belastende Vorhalten von Personal, Infrastruktur und Waren bei einem gleichzeitig
volatilen und daher schwer planbaren Bedarf (Stichwort: Gastronomiebetrieb # stadtische Aufgabe).

Vor diesem Hintergrund wurden in den vergangenen Jahren in einer Vielzahl an Veranstaltungshausern bisher
eigenbetriebene Gastronomieeinrichtungen geschlossen oder an private Partner verpachtet, die aber — wie
viele Beispiele in der Praxis leider zeigen — oftmals auch nicht dauerhaft wirtschaftlich sind und die gastrono-
mische Versorgung von Veranstaltungen bei parallelem Dauerbetrieb der Tagesgastronomie leisten kénnen.
Demzufolge haben in den letzten Jahren sehr viele Stadthallenrestaurants geschlossen oder z. T. erhebliche
Qualitatsverluste verzeichnen mussen, was wiederum zu einer ,,Abwartsspirale” in der Akzeptanz und Kun-
denfrequentierung dieser Einrichtungen mit entsprechenden BetriebsschlieBungen und nachteiligen Imageef-
fekten fur die jeweilige Veranstaltungsstatte gefuhrt hat.

Eine mogliche Variante zur klassischen Eigengastronomie ware eine begrenzte Eigengastronomie, die bspw.
eine Bewirtung ausgewahlter Veranstaltungen durch den Betreiber ermdglicht. Dabei werden in Frage
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kommende Veranstaltungen von einem eigenen Gastronomieteam des Betreibers mit Getranken und kleinen
Speisen versorgt, etwa die Pausengastronomie bei Kulturveranstaltungen oder tbliche Snacks bei kleineren
Seminaren. Die Ertréage verbleiben beim Betreiber — die Kosten des Einkaufs, das Personal und das Umset-
zungs-/Organisationsrisiko ebenso. Allerdings ware der Aufwand fur die Bewirtung und das Risiko verderb-
licher Waren einigermalien gering einzuschatzen. Anders sieht es bei der Verfugbarkeit geeigneten Personals
aus, welches zwar vorgehalten werden musste, ggfs. aber auch aus ahnlichen Modellen in anderen Betriebs-
statten herangezogen werden kénnte.

Grofere Veranstaltungen konnten Uber ein Pool aus Catering-/Gastronomieanbietern nach Qualitat gestaffelt
(vom Metzger bis zum Hotel), auf Basis von Rahmenvertragen und einer Pacht versorgt werden (Misch-
modell: begrenzte Eigengastronomie mit teilweiser Fremdgastronomie, siehe Punkt 3.6.2).

PRO CONTRA

Umsatz- und Kostenkontrolle (Ertrage/Aufwendungen) administrativer und organisatorischer Aufwand (z. B. verschiedene
Abrechnungsmaglichkeiten Aushilfen, freiberuflich, Minijob efc.)

Zusatzlicher Arbeitsmehraufwand bzw. Personalbedarf z. B. Veranstal-
tungsmanagement tibernimmt auch Funktion einer Bankett-Kraft
(vgl. Hotel)

Personalrekrutierung Service — eigener Personalpool

Rekrutierung von eigenem, geeignetem Personal im Dienstleistungs-
segment und hauptsachlich in der Gastronomie (Service, ggf. Spiiler)
ist und bleibt nachhaltig schwierig

meist hohe Personalfluktuation

Vorhalten/Risiko/Kosten im Zusammenhang mit Waren (Speisen &
Getranke)

Vorhalten von Infrastruktur (Kiichen-, Lager-, Personalraume), Einrichtung
(Gerate, Mobiliar) und ausreichender Ausstattung (Glaser, Geschirr,
Besteck)

Bei begrenzter Eigengastronomie:

Halten von Qualitatsstandards, Ausstrahlung auf Image einer kiinftigen
Stadthalle, Abhangigkeit von Dienstleister: Weniger Einfluss auf die
Keine verderblichen Waren, lediglich Getranke. Personalqualitat und Kundenfreundlichkeit bei Leihpersonal

Leih-/Fremdpersonal

Snacks werden z. B. bei Backer, Metzger etc. vorbestellt Einkauf, Lagerhaltung, Bestandskontrolle und Kiihlung der Getranke
(ggf. Kuihlung erforderlich)

p Eine Eigengastronomie im klassischen Sinn ist nicht anzuraten.
p Moglich ware eine begrenzte Eigengastronomie bei geeigneten, kleineren Veranstaltungen.

Inwieweit auch eine Pausengastronomie vom Betreiber bewaltigt werden kann, ist derzeit noch nicht
abzuschatzen und wesentlich von geeignetem Personal, dem Charakter und der Haufigkeit relevanter
Veranstaltungen abhangig (z. B. Verfugbarkeit von Studierenden mit Catering-/Thekenerfahrung).

Eine wesentliche Unbekannte kdnnte in der moglichen Unerfahrenheit des potenziellen Personals des
Betreiberteams in Bezug auf die dauerhafte Servicequalitat liegen. Diese darlber hinaus bei einer
Vielzahl kultureller Veranstaltungen zur ,Hochdruckphase® in der 15 — 20-minutigen Pause dauerhaft
auf gleichbleibendem Qualitatsniveau zu erbringen, kdnnte zum Nadelohr in der Umsetzungswahr-
scheinlichkeit werden.

p Prufung Gastronomiesituation vor Hintergrund der Wahrscheinlichkeit der Gewinnung qualifizierter,
bonitatsstarker und zuverlassiger Gastronomiepartner sowie beihilferechtlicher Aspekte erforderlich.

3.6.2 Fremdgastronomie

Als alternative Gastronomieform fur eine Stadthalle Wilhelmshaven steht die Form der Fremdgastronomie zur
Verfugung. Dabei wird die bedarfsabhangige, gastronomische Veranstaltungsverpflegung von externen Part-
nern erbracht — als Exklusivcaterer oder durch einen Catererpool.
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Exklusivcaterer kdnnen dabei Gastronomen sein, welche die im Veranstaltungshaus selbst vorhandenen, an-
gepachteten Gastronomie-/Kuchenbereiche zur Erbringung der gastronomischen Veranstaltungsverpflegung
nutzen (d. h. Betreiber Stadthallenrestaurant = Caterer) oder aber Gastronomen, die in eigenen, externen
Raumlichkeiten die Speisen zubereiten und von dort in die Cateringbereiche der Veranstaltungsstatte zur
weiteren Aufbereitung/Verteilung verbringen. Dabei gilt, wie auch schon oben erwahnt, dass qualifizierte Res-
taurantbetreiber nicht automatisch auch qualifizierte Caterer sind. Hier sind unterschiedliche Qualifikationen,
Kenntnisse, Ressourcen und Geschaftsmodelle erforderlich/anzusetzen.

In einigen Stadthallen werden die vorhandenen Restaurant-, Kiichen- und Lagerbereiche an Gastronomie-
bzw. Cateringpartnern komplett vermietet, die aus diesen Bereichen heraus dann neben dem Restaurant-
und Veranstaltungsgeschaft z. T. auch Dritteinrichtungen versorgen. Hier sind beihilferechtliche Aspekte ins-
besondere in der Bemessung des Mietzinses zu beachten, da auch diesbezuglich erste Verfahren/Klagen bei
der EU in Prdfung sind (z. B. Ingolstadt).

Sehr weit verbreitet ist das Modell des Catererpools, bei dem z. B. drei unterschiedliche Caterer Partner des
Hauses sind, die bestenfalls ein unterschiedliches gastronomisches Angebot bereithalten kénnen (vom
Metzger, ggf. Hotel bis hochwertiges Catering). Diese Cateringpartner erbringen die geforderten Leistungen
auf eigene Rechnung und eigenes Risiko, die Hauser selbst stellen eine stark reduzierte Infrastruktur
(= Cateringkuche, siehe Punkt 4.4.8 im nachfolgenden Raumkonzept) und erhalten zudem i. d. R. eine um-
satzabhangige Provision fur die Vermittlung des Auftrags durch den Caterer.

PRO CONTRA
Entlastung hinsichtlich Personals und Organisation auf Hallenseite, Entfall Halten von Qualitatsstandards, Ausstrahlung auf Image einer kiinftigen
Vorhalten/Risiko/Kosten im Zusammenhang mit Waren (Speisen & Ge- Stadthalle, Abhangigkeit von Dienstleister: Weniger Einfluss auf die
tranke Personalqualitat und Kundenfreundlichkeit bei Leihpersonal —
Kundenbefragungen sind wichtig
(vermeintlich) sichere Pachteinnahmen (Umsatzpacht) Missbrauchsgefahr — Pachtverhéltnis Vertrauensbasis
Generierung von Mieteinnahmen durch Kiichennutzung/Equipment Uberlassung der Kiiche inkl. Equipment an den/die Caterer — Frage nach

der Ubernahme/Beteiligung von Reparaturen, Ersatzbeschaffungen etc.
-> konsequente Abnahme/Kontrolle muss immer gewahrleistet sein.

Caterer haben das Recht und die Pflicht zum Veranstaltungscatering ggf. Entgegenkommen bei unrentablen Veranstaltungen (vertragliche
Gestaltung, Staffelung der Umsatzpacht)

» Aufgrund des vielseitigen Veranstaltungsportfolios mit groken Qualitatsunterschieden der Veranstal-
tungen und unterschiedlichen Qualitatsbedarfen von Kundenseite erscheint fur den Veranstaltungs-
betrieb das Modell der Fremdgastronomie mit Catererpool als empfehlenswert, die ein breites
Angebotsspektrum abdecken kann.

p Auch sprechen beihilferechtliche Aspekte fur dieses Modell.

3.6.3 Anmerkung zum Aspekt ,Restaurantbetrieb” (Tagesgastronomie) bei der Stadthalle

Im Zusammenhang mit der Gastronomiesituation rund um eine neue Stadthalle Wilhelmshaven besteht
grundsatzlich die Méglichkeit, unabhangig vom Standort, einen Restaurantbetrieb direkt am Haus mit vorzu-
sehen/zu entwickeln. Dies erscheint insbesondere bei einem moglichen Standort Wiesbadenbricke/Pump-
werk aufgrund der vorgesehenen Quartierentwicklung und der Entwicklung des Banter Sees als Naher-
holungsgebiet in einem ersten Gedanken als offensichtlich und nachvollziehbar.

Vor dem Hintergrund beihilferechtlicher und risikobasierter Aspekte sollte die Entwicklung einer Tagesgast-
ronomie mit entsprechend groflen Kuchen- und Lagerbereichen allerdings nochmals hinterfragt und gepruft
werden. Wahrend ein kleinteiligerer, reduzierter Gastronomiebetrieb an der Stadthalle, insbesondere am
Standort Wiesbadenbricke/Pumpwerk/Banter See, z. B. in Form eines Cafés/Bistros als realistisch, wirt-
schaftlich darstellbar und auch mit bestehenden Richtlinien vereinbar erscheint (rechtliche Prufung erforder-
lich!), ist die Berucksichtigung eines groReren Restaurantbetriebs (als Teil einer Stadthalle und/oder eines
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Gesamtkomplexes Stadthalle/Pumpwerk) durch die Stadt zu hinterfragen (Stichwort: Bau- und
Finanzierungskosten, Verpachtungsrisiko).

Zwar konnte bei einem entsprechenden Konzept ein derartiger Restaurantbetrieb am Standort Wiesbaden-
brucke/Pumpwerk/Banter See durchaus eine dauerhafte Besucherfrequentierung und somit eine wirtschaft-
liche Grundlage fur einen Gastronomen bedeuten (= Pachtzahlungen an die Stadt), doch ist diese Konzept-
qualitat, dessen Umsetzung, die Soliditat des Gastronomen und die Besucherfrequentierung stark risikobe-
haftet und somit fur die Stadt als ,Entwickler®/Verpachter nicht unkritisch. Hinzu kommt das Angebot unter-
schiedlichster, privatwirtschaftlicher Gastronomieangebote im nahe gelegenen Innenstadtbereich sowie dem
benachbarten Atlantic Hotel — auch diese Angebote/Situation sprechen gegen einen von der Stadt ggfs. an-
teilig ,,subventionierten® Restaurantbetrieb (Stichwort: Beihilferecht).

p Solle die Stadt einen erfahrenen, qualifizierten und nachweislich finanziell starken Partner finden, der
langjahrig in einer Partnerschaft unter entsprechenden Bedingungen vertraglich gebunden werden
kénnte, so kénnte — eine rechtliche Prufung und ein entsprechendes Ausschreibungs-/Vergabever-
fahren vorausgesetzt — ggfs. ein Restaurantbetrieb an der Stadthalle weiter mit entwickelt werden.

p Sollte ein derartiger Partner nicht zur Verfigung stehen, erscheint eine Tagesgastronomie in Form
eines Café-/Bistrobetriebs in der/an der Stadthalle mit einem separaten Cateringbereich als aus-
reichend und weiter prifenswert.

3.7 EXKURS: Wirtschaftlichkeit vs. Kommunale Zuschusssituation

Stadthallen, Kultur-/Veranstaltungszentren aber auch eher kommerziell ausgerichtete Konferenz- und
Tagungszentren, Multifunktionsarenen oder Messen sind Ublicherweise Immobilien mit groRen, umfang-
reichen Raum- und Flachenangeboten sowie aufwendiger Medien-, Veranstaltungs- und Haustechnik, die
eigens fur die Nutzung und Durchfiihrung von Veranstaltungen errichtet (Stichwort: Investitionskosten &
Finanzierung) und dauerhaft als Veranstaltungsh&user mit einer entsprechenden Organisation und Mitar-
beitern betrieben werden (Stichwort: Betriebskosten).

Finanzielle Auswirkungen der inhaltlichen Ausrichtung auf die Gesamtwirtschaftlichkeit von Veranstaltungsstatten

Hochkultur Unterhaltungs- Gesellschaft/ Wirtschaft/
kultur Festivitaten Wissenschaft
z. B.
z. B z B z B
+ Klassik-Konzerte
* Rock/Pop « Balle * Seminare,
* Theater o Konferenzen,
+ Musicals + Empfange T
. Oper agungen
= Comedy = Festivals . Prg i
. Ballett rasentationen
+ Cabaret + Brauchtums- « Kundenevents

veranstaltungen
_ Defizit i

Auch eine Stadthalle in Wilhelmshaven soll gemal des erarbeiteten Nutzungskonzeptes und bisheriger Vor-
gaben der Stadt als reprasentatives Zentrum fur Begegnung, Kultur und Bildung dienen. Ziel ist es, das quan-
titative und qualitative Niveau an Veranstaltungen und Besuchern/Teilnehmern in Wilhelmshaven im Vergleich
zum Status der ehemaligen Stadthalle nach Méglichkeit deutlich zu verbessern bzw. auszubauen. Dabei steht
der Betreiber des neuen Hauses (voraussichtlich die Stadt Wilhelmshaven, siehe hierzu auch nachfolgenden
Punkt 3.8) im Hinblick auf die kunftige strategische, inhaltliche und programmatische Ausrichtung vor der
branchenublichen Frage bzw. im Spannungsfeld zwischen der Betonung der kulturellen Ausrichtung im Ge-
gensatz zu einer wirtschaftlichen Ausrichtung zur nachhaltigen Defizitreduzierung.
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Gerade Kultur (aber auch Gesellschaftsformate) kostet Geld (!) und ist die Ursache fur den grundsatzlich
defizitaren Betrieb dafur genutzter Veranstaltungsimmobilien. Der Betrieb von Veranstaltungsstatten wie
Theater, Opern, Konzertsale aber auch von Stadthallen, d. h. Hauser mit ,Kulturauftrag” und auch von
Hausern gesellschaftlicher/sozialer Funktion/Auftrag selbst bei einem attraktiven Veranstaltungsmix, einem
regelmaRigen Veranstaltungsaufkommen und bei guter Besucherresonanz in allen uns bekannten Hausern
aufgrund des stets vorhandenen Missverhaltnisses zwischen realisierbaren Mieteinnahmen vs. Fixkosten be-
triebswirtschaftlich defizitar. Der wirtschaftliche Erfolg einer Veranstaltungsimmobilie mit Kultur- und/oder
Gesellschaftsauftragi. S. einer ,Daseinsvorsorge” bemisst sich daher am Grad der optimalen bzw. maximalen
Defizitreduzierung. Die realisierbaren Umsatze durch Raummieten, Gastronomie, Technik und Personal-
leistungen - vor allem im Kultur- und kulturnahen Bereich sowie bei vereinsbasierten und gesellschaftli-
chen/sozialen Nutzern/Mietern — reicht selbst bei erhdhter Auslastung nicht aus, um die im Sinne einer Voll-
kostenrechnung anfallenden, operative Betriebs- und fixe Immobilienkosten zu decken (Verhaltnis Mietein-
nahmen/realisierbare Mietpreise (z. T. bei Kultur- und Gesellschaftsveranstaltungen) zu Fixkosten (Bereitstel-
lung Immobilie, Technik, Personal)). Somit werden Zuschisse bzw. Ausgleichszahlungen der jeweiligen Be-
treiber bzw. Eigentimer erforderlich.

Es ist branchenweit Ublich, dass Raumlichkeiten fur Veranstaltungen z. B. in Stadthallen in der Regel von
lokalen bis regionalen Vereinen, Organisationen und Vereinigungen angefragt oder von der Kommune als
Trager der kulturellen, gesellschaftlichen und sozio-kulturellen, nicht auf wirtschaftlichen Erfolg ausge-
richteten Daseinsfursorge in den jeweiligen Veranstaltungshausern angeboten und nachgefragt werden. Da
lokalbasierte Vereine, Einrichtungen und Organisationen Ublicherweise nur begrenzte Mittel und Budgets fur
Veranstaltungen haben und auch die Zahlungsbereitschaft fur die Teilnahme an Veranstaltungen von Besu-
chern gerade im deutschsprachigen Raum fur Kultur- und Gesellschaftsevents sehr beschrankt ist, ,rechnen®
sich derartige Formate i. d. R. fur Veranstalter nicht bzw. kénnen nur unter Einbindung von Drittmitteln durch-
geflhrt werden (Zuschusse fur den Veranstalter und/oder reduzierte Mieten durch den Betreiber der Loca-
tions), Erst dadurch sind eine Vielzahl an Veranstaltungen im Kultur- und Gesellschaftssegment in vielen
Hausern Uberhaupt mdéglich Aufgabe, Ziel und Erfolg der jeweils kommunalen Veranstaltungsimmobilie mit
einem derartigen Veranstaltungsspektrum liegen dabei primar in einer mdglichst breit gefacherten und haufi-
gen, kulturellen und gesellschaftlichen Nutzung. Die Wirtschaftlichkeit des Betriebs der Veranstaltungsstéatte
steht dabei gegenuber der Bereitstellung von entsprechenden Kapazitaten fur derartige Nutzungen durch
nicht-kommerzielle, stadtbasierte Organisationen, Einrichtungen und/oder Burger zunachst zurick. Sie kann
jedoch mit Blick auf die angespannten, kommunalen Haushaltssituationen und das ohnehin branchenweit
Ubliche und i. d. R. kommunal auszugleichende Betriebsdefizit ebenfalls in den Fokus ricken. Heil’t: eine
Stadt muss sich dies auf Dauer leisten kénnen, wollen und durfen.

3.8 EXKURS: Betreibermarkt Veranstaltungsstatten mit sozio-kultureller Ausrichtung

Vor dem Hintergrund von Finanzengpassen vieler Stadte und Gemeinden sowie einer Umstrukturierung und
Modernisierung der Verwaltung bzw. des Managements 6offentlicher Betriebe wird oftmals und immer wieder-
kehrend Uber die Privatisierung offentlicher Kulturbetriebe (Stadthallen, Theater etc.) diskutiert, d. h. die
Suche nach und daraus folgende Einbindung eines privatwirtschaftlichen Betreibers flr derartige Veranstal-
tungsstatten. Dabei werden i. d. R. Argumente, wie eine verbesserte Effektivitat im Ressourceneinsatz, eine
Flexibilitat in der Betriebsfuhrung ebenso als Argument fur eine solche ,Privatisierung” aufgefuhrt, wie die
angebliche, oftmals aber real ausbleibende Senkung des dauerhaft erforderlichen Zuschussbedarfs/des
Bedarfs zur Bereitstellung von Mitteln fur dieses Einrichtungen durch die 6ffentliche Hand.

Wie unter Punkt 3.7 dargestellt, sind Veranstaltungsstatten, wie z. B. Stadthallen, Konzert-/Kulturhduser aber
auch Tagungs- und Kongresszentren in Abhangigkeit vom Umfang derer kulturellem, gesellschaftlichem
und/oder sozio-kulturellem Auftrag und Ausrichtungen aufgrund der aufgezeigten Preis-, Umsatz- und
Kostenthematik defizitare Einrichtungen, die nicht kostendeckend betrieben werden kénnen. Demzufolge gibt
es im deutschsprachigen Raum keinen privatwirtschaftlichen Betreiber-/Bietermarkt i. S. eines Wettbewerbs
fur den Betrieb dieser Veranstaltungsstatten.
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Dies zeigen die Ergebnisse und Erkenntnisse aus einer Vielzahl an entsprechenden Ausschreibungs-/Ver-
gabeverfahren im Zusammenhang mit Betreibersuchen fur diese Immobilien. So blieben, wie man in den ent-
sprechenden Dokumentationen, den korrespondierenden Stadtratsunterlagen und auch in der 6ffentlichen
Presseberichterstattung nachlesen kann, beispielsweise Betreibersuchen bei den Projekten in Bonn,
Hamburg, Eschwege, Germering, Bad Godesberg, Oberhausen, Ingolstadt, Northeim, Libbecke und Esch-
wege ohne relevante, belastbare Marktresonanz. Diese und auch weitere Verfahren zeigen, dass fur den
reinen Betrieb von Veranstaltungshausern kein Interesse aus der Privatwirtschaft, d. h. kein Markt i. e. S.
vorhanden ist.

Es gibt Falle, in denen die 6ffentliche Hand private Betreiber als Partner/Pachter fur Kultur-/Veranstaltungs-
statten fUr sich gewinnen konnten. Hier Ubernehmen privatwirtschaftliche Gesellschaften im Rahmen von
Pacht-/Betreiber- und/oder Betriebsfuhrungsvertragen den Betrieb der Veranstaltungshauser fur die 6ffent-
liche Hand. Diese Konstellation ist i. d. R. bei Stadthallen, Tagungs- und Kongresszentren und Hotels vor-
zufinden, bei denen direkte, bauliche Verbindungen zwischen dem Veranstaltungsbereich und einem Gast-
ronomie-/Hotelbereich bestehen (z. B. ,Stadthallenrestaurants®, Hotels (Bsp.: Congress Center Dresden,
Congress Center Wirzburg, Congress Centrum Ingolstadt).

Dort werden dann i. d. R. ,Back-up-Regelungen* mit den Eigentimern (Stadt/Kommune) zur Kostenuber-
nahme, Aufgabenerbringungen oder Zuschuss-/Ausgleichszahlungen im Zusammenhang mit immobilienbe-
zogenen oder betriebsbedingten Kosten vereinbart, die dem privaten Betreiber einen entsprechend ,aus-
kédmmlichen® und ,risikominimierten/-freien® Betrieb ermoglichen. Hier werden Ublicherweise samtliche,
immobilienbezogenen Kosten (,Dach & Fach®) sowie Teile der Betriebskosten (,Facility Management®,
Grundleistungen Medienverbrauch, etc.) komplett von dem Eigentimer der Immobilien (= Stadt) tber-
nommen, der private Betreiber damit nicht belastet. Gleichzeitig fliefen Umséatze/Einnahmen zunachst dem
privaten Betreiber zu, der erst nach vereinbarten Abzigen und Regelungen mogliche Ertrage an die offent-
liche Hand weiterleitet. Das Betriebs-/Auslastungsrisiko sowie die Kosten der Immobilie und deren Betrieb
verbleiben also bei der ¢ffentlichen Hand, sodass sich in diesen Konstellationen politisch und auch haushalts-
rechtlich die Frage stellt, ob und wie eine Stadt ein derartiges Modell, vorausgesetzt es findet sich ein ent-
sprechend qualifizierter Partner Gberhaupt, umsetzen médchte und darf (Stichwort: Beihilfe, Haushaltsrecht,
Transparenz, Steuerungsmaoglichkeiten etc.).

Vor dem Hintergrund dieser Situation erscheint eine Privatisierung des Betriebs der Stadthalle fur die Stadt
Wilhelmshaven als keine wirklich realistische Option. Sollte dennoch z. B. ein lokaler Gastronom/Unternehmer
oder sonstiger Dritter Interesse an dem Betrieb/der Ubernahme des Betriebs einer neuen Stadthalle signali-
sieren, gilt es genauestens zu prifen, zu welchen Konditionen und finanziellen Verpflichtungen. Denn, es
erscheint als wenig wahrscheinlich und realistisch, dass eine Betriebsubernahme durch einen privaten Dritten
ohne weitere Verpflichtungen fur die Stadt erfolgt. Es stellt sich die 0. g. Frage nach dem ,Wollen“ und dem
,Durfen.”
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4  BAULICHES RAUMKONZEPT

Im ersten Schritt werden allgemeingeltende Grundlagen fur eine Veranstaltungsimmobilie wie eine Stadthalle
Wilhelmshaven beschrieben, welche die Nutzung und Vermarktung, den spateren operativen Betrieb der
Immobilie und damit moglichen Umsatze und Einnahmen sowie auch die Aufwande und die Kosten (z. B.
Unterhaltungs- und Personalkosten) wesentlich beeinflussen. Dies sind insbesondere Aussagen zu immo-
bilienseitigen Belangen oder auch Ausstattungsmerkmale wie bspw. Anordnungen der Raumlichkeiten zu-
einander, Flexibilitat bzw. Variabilitat der Raume, externe und interne Logistik sowie verwendete Materialen.

Auf Basis der Erkenntnisse zum Markt- und Wettbewerberumfeld (Kapitel 1), den markt-/segmenttypischen
Anforderungen und dem moglichen Nutzungskonzept fur eine neue Stadthalle (Kapitel 3) wird nachfolgend
ein darauf ausgerichtetes Raum- und Funktionskonzept (kein Raumbuch) fur eine neue Stadthalle be-
schrieben.

4.1 Ausgangssituation

Wie auch schon in der kurzen Bewertung der Bestandssituation im Status quo in Punkt 1.2.4.1 beschrieben,
ist die Nutzung der bestehenden Stadthalle genehmigungsrechtlich 2021 ausgelaufen bzw. beendet worden,
die Stadthalle ist seitdem geschlossen. Infolgedessen ist, da kein gleichwertiger Ersatz vorhanden oder ge-
schaffen wurde, das Angebot an Kapazitaten fur publikumsstarkere und flachenbedarfsintensivere Veranstal-
tungen in Wilhelmshaven stark eingeschrankt und Wilhelmshaven als Standort/Destination fur Kultur-,
Gesellschafts- sowie auch fur wirtschafts- und wissenschaftsnahe Veranstaltungen deutlich weniger attraktiv.

Zwar sind in Wilhelmshaven mit den veranstaltungsrelevanten Kapazitaten des Pumpwerks, des Stadtthea-
ters, des Gorch-Fock-Hauses auch ,grollere” und z. T. differenzierte Veranstaltungskapazitaten per se vor-
handen (bis max. ca. 500 Personen (Reihenbestuhlung) im groRten Saal, zzgl. Tagungs-/Break-Out-Raume),
doch haben diese, wie z. B. das Stadttheater oder das Pumpwerk eigentlich andere Nutzungsschwerpunkte
und damit zusammenhangende Belegungsthemen oder eine eigentlich inhaltlich andere Ausrichtung wie eine
Stadthalle. Sie sind zudem baulich speziell strukturiert. Auch ist die Nahe und das Angebot lokaler Hotel- und
Gastronomiebetriebe, die Nahe zu etablierten Veranstaltungshausern im Umfeld der Stadt Wilhelmshaven
(Aurich, Leer) und die Distanz zu den gréfieren Zentren Oldenburg und Bremen bei der Entwicklung einer
neuen Stadthalle zu bertcksichtigen.

Im Hinblick auf Ausgestaltung eines Neubaus gilt es somit eine neue Halle zu entwickeln, die ausreichend
grol} ist, um die Anforderungen und Bedarfe potenzieller Kunden am und fur den Standort Wilhelmshaven
nach entsprechenden Veranstaltungskapazitaten zu decken. Gleichzeitig sollte sie aber auch nicht zu grof}
bzw. Uberdimensioniert sein, um nicht eine direkte Wettbewerbssituation zu den oben genannten, groRtenteils
seit einigen Jahren bestehenden und somit im Markt etablierten Locations zu schaffen oder auch am fur den
Standort Wilhelmshaven realisierbaren Veranstaltungsspektrum vorbeizugehen. Denn, dies wiurde neben
hohen Investitionskosten einen langfristigen sowie personal- und kostenintensiven Betriebs- und Vermark-
tungsaufwand auf Seiten des Betreibers eines neuen Hauses selbst bedeuten und auch die anderen Loca-
tions in Wilhelmshaven und im Umkreis nachteilig betreffen — der Veranstaltungsmarkt wird durch ein neues
Haus am Standort Wilhelmshaven per se nicht groRer, sondern der Wettbewerb um gleiche/ &hnliche Veran-
staltungen fur Locations in Wilhelmshaven und im Umkreis intensiver.

Zudem gilt, dass die raumliche Dimensionierung und qualitative Ausgestaltung eines neuen Hauses direkte
Auswirkungen auf den unmittelbaren Investitionsaufwand sowie die langfristigen Betriebs- und Finanzierungs-
kosten haben (Stichwort: Wirtschaftlichkeit/Zuschussbedarf). Auch haben die Aspekte Raumprogramm und
Qualitaten direkte Implikationen fur das Nutzungsprofil, die Preispolitik sowie das Image des Hauses.

Vor dem Hintergrund dieser Aspekte und unter Zugrundelegung der Ergebnisse der obigen Standort-, Markt-
und Wettbewerbsuntersuchung, der Einschatzung des Potenzials vor Ort und unseren Erfahrungen in ande-
ren Stadten bei ahnlichen Projektentwicklungen wurden nachfolgende Annahmen der Entwicklung eines
Raum-, Ausstattungs- und Funktionsprogramms zugrunde gelegt.
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4.2 Allgemeingultige Grundlagen fur eine Stadthalle

4.2.1 Lage im stadtebaulichen Kontext

FUr Veranstaltungsstatten wie eine Stadthalle, als ein Mittelpunkt stadtischen Lebens, ist die fullaufige An-
bindung an die Innenstadt (Lokalitaten, Ausgehmaglichkeiten vor und nach Veranstaltungen) und an den
OPNV, respektive an den (Haupt-)Bahnhof vorteilhaft. Reine Wohngebiete oder gar Seniorenheime und Ein-
richtungen fur Betreutes Wohnen sollten aufgrund von Larmemissionen vor und nach Veranstaltungen (an-/
abfahrende Besucherverkehre, Be- und Entladesituation im Veranstaltungsfall, An-/Abfahrt Tourverkehre) in
einigem Abstand lokalisiert sein.

Eine genauere Bewertung der fur die Realisierung eine neuen Stadthalle Wilhelmshaven in Frage kommende
Projektstandorte erfolgt separat in Punkt 5.

4.2.2 Verkehrliche Erschlieliung

Eine gute verkehrliche ErschlieRung insgesamt (Veranstaltungs-, Liefer-, Individualverkehr, OPNV, Fahrrad,
FuBganger) ist essenziell fur eine Veranstaltungsimmobilie, insbesondere die Erschliefung am Standort
selbst. Sowohl fur den Veranstaltungs-, Liefer- und Individualverkehr als auch fur die fulaufige ErschlieSung
z. B. aus Richtung eines (Haupt-)Bahnhofs sollte eine sichtbare, eindeutige und selbsterklarende Beschild-
erung zur Veranstaltungsstatte zur besseren Orientierung Ortsfremder gegeben sein.

Neben der Bereitstellung ausreichender Parkflachen (Pkw, Lkw/Tourenfahrzeuge, Transporter) ist eine
Erreichbarkeit mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln oder gefahrlos mit dem Fahrrad anzuraten (Bereitstellung von
Fahrradstellplatzen). Eine fur die Veranstaltungsbranche sinnvolle Vorfahrtssituation z. B. fur Taxi und Bus-
transfer ohne kreuzende Verkehre (Fuliganger/Pkw/Bus) sollte gegeben sein.

Die An- und Abfahrtssituation fur Pkw, Lkw/Tourenfahrzeuge, Transporter vor und nach Veranstaltungen so-
wie auch die Situation des ruhenden Verkehrs (Parkplatze) in Veranstaltungsh&usern ist ein sowohl von Ver-
anstaltungsbesucher als auch ein von der Nachbarschaft bzw. den Anwohnern kritisch verfolgtes und auch
in der Offentlichkeit/den Medien diskutierter Faktor. So beziehen sich Anwohnerbeschwerden primér auf er-
hoéhe Larmemissionen in den spaten Abend- und Nachtstunden, die durch an-/abfahrende Besucherverkehre
aber auch durch Lade- und Lieferverkehre auftreten. Hinzu kommt, dass es aufgrund der oftmals begrenzten
Anzahl an Stellplatzen an Veranstaltungshausern bei Veranstaltungen i. d. R. zu einem erhéhten Parkdruck
kommt, der zu erhohten, emissionsverursachenden Parksuchverkehren und Falschparkern in den umliegen-
den StrafRen fuhrt.

Somit gilt es, gem. der lokalen Stellplatzverordnung oder sonstiger, 6ffentlicher Regelungen/Vorgaben, aus-
reichend Stellplatze in fullaufiger Entfernung zu einer neuen Stadthalle sowie einen den Veranstaltungszeiten
angepassten OPNV-Haltepunkt vorzusehen. Ferner sind Zu- und Abfahrtszeiten und -regelungen fur den
Personen- und Lastverkehr zu Areal zu entwickeln, mit den Anwohnern abzustimmen und durch ein aktives
Verkehrs- und Parkraummanagement umzusetzen. Dies gilt umso mehr auch dann, wenn neben einer neuen
Stadthalle z. B. am Standort Pumpwerk weitere Nutzungen im Quartier Wiesbadenbrucke entwickelt werden
sollten. Denn, je mehr Nutzungen dort angesiedelt werden desto mehr Anwohner-, Besucher- und Verkehrs-
aufkommen ist zu erwarten, dass es entsprechend zu regulieren gilt.

Fur die Beschickung einer Veranstaltungsimmobilie und im Wesentlichen des Hauptveranstaltungsraumes ist
eine optimale Anliefersituation notwendig (breite Zu-/Ausfahrt, ausreichend Rangiermoglichkeiten, Ladehof,
Uberdachte Be-/Entladezone, Larmschutz etc.). Sie hat wesentlichen Einfluss auf die Be- und Entladezeiten
im Veranstaltungsfall und somit auf die Personalkosten des Veranstalters (Verkaufsargument).

4.2.3 AuBeres Erscheinungsbild und Sichtbarkeit

Die Aullen- bzw. Grinanlage vor bzw. um eine Veranstaltungsimmobilie sollte als Aushangeschild und flir den
~ersten Eindruck” jederzeit gepflegt sein. Falls es die Platzverhaltnisse und die Umgebung zulassen, sollte sie
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der Bevélkerung zur Nutzung dienen (z. B. durch Kinder, Aufenthaltsqualitat), um so die Akzeptanz der Stadt-
halle in der Bevolkerung zu férdern.

Positiv wirkt sich das Erscheinungsbild und eine gute Sichtbarkeit einer Veranstaltungsimmobilie auf ihre Ver-
marktbarkeit bei grélieren Events und wirtschafts-/wissenschaftsnahen Veranstaltungen aus (Fahnenmasten,
temporare Werbeflachen). Die Wahrnehmung und damit Sichtbeziehungen von Veranstaltungsstatten im
offentlichen Raum sind von wesentlicher Bedeutung, beeinflussen sie nicht nur die Wirkung solcher Immo-
bilien als Landmark, sondern auch deren Akzeptanz und Identifikation durch die lokale Bevélkerung. Ebenso
unterstreicht die GroRe der Immobilie, eine ,herausragende®, aber trotzdem funktionale Architektur sowie die
verwendeten Materialen und ein gezieltes Beleuchtungskonzept den Charakter als stadtbildpragendes Land-
mark.

4.2.4 Aullenbereiche/Vorfahrt/Vorplatz

Die AuBenbereiche der Stadthalle sollten reprasentativ, barrierefrei und gleichzeitig einladend gestaltet
werden. Fullganger werden z. B. beim einem moglichen Projektstandort Pumpwerk Uberwiegend aus nérd-
licher Richtung Uber die Jadealle aus der Innenstadt zum Gebdude gelangen, mit dem Pkw anreisende
Besucher Uber die Emsstralie aus westlicher Richtung. Bei der Lage bzw. Ausgestaltung eines entsprechen-
den Vorplatzes sind sowohl diese Wegeverbindungen der AulRenerschlieBung als auch die Verbindungen zu
umliegenden Nutzungen und Gebauden, die Gelandetopographie und die AulRenanlagen (Grunflachen) am
Standort zu bertcksichtigen.

Der Vorplatz sollte ausreichend groR sein, um hier bei Bedarf ggfs. auch zuséatzlich zum Publikumsaufkommen
auch z. B. Fahrzeuge/Objekte, oder sonstige Produkte zu prasentieren oder besondere Eingangssituationen
inszenieren zu kénnen (Stichwort: ,red carpet”). Zum Haupteingang sollte auch eine Vorfahrt fur Taxen (inkl.
Nachrickerplatze) geplant werden. Ferner ist eine Zufahrt fir Reisebusse und den kurzzeitigen Ein-/Ausstei-
geverkehr vorzusehen.

DarUber hinaus sollte im planerischen Auge gehalten werden, dass im AuBenbereich der Stadthalle ggfs.
zukunftig auch Open-Air-Veranstaltungen durchgefihrt werden kdnnen. So wéren separate Aulenbuhnen,
AuRenbuhnen direkt am Haus mit entsprechend zu positionierenden Publikumsflachen ebenso denkbar, wie
auch eigenstandige Gastronomieeinrichtungen und deren betriebsnotwendige Flachen. Hierfur sind entspre-
chende Anschlusspunkte an die Versorgungsmedien, Stellplatze im Einklang mit dem Evakuierungskonzept
etc. vorzusehen.

4.2.5 Anlieferung (Ladehof)

Der Anlieferungsbereich dient fur die Anlieferung/Abfuhr von Waren, Material, Ausstattungen, Veranstal-
tungsmobiliar etc. ebenso, wie Ublicherweise als Ladehof und Entsorgungsbereich fur Veranstaltungs- und
Gastronomieabfalle.

Dabei ist die Funktionalitat einer Veranstaltungsstéatte in einem besonderen Malie auch von der Qualitat der
Logistik abhangig. Folglich sollte der Anlieferungsbereich des Gebaudes aus dem heraus sowohl der Veran-
staltungsbereich als auch der Kichen-/Cateringbereich zentral angeliefert werden so gestaltet werden, dass
eine moglichst ungestdrte Beschickung des Hauses maglich ist, die Nachbarschaft und der flieRende Verkehr
im Umfeld nicht beeintrachtigt werden.

Der Bereich, der von Lkws direkt anfahrbar sein muss, ist mit einem direkten Zugang/Rampe zur Buhne/zum
Grollen Saal, zum separaten, abschlieBbaren und bellufteten Entsorgungsbereich und zum Hauptlager aus-
zugestalten. Im Bereich des Wirtschafts-/Ladehofs ist mindestens ein Standplatz fur einen Lkw und einen
~oprinter” plus entsprechenden Rangier-/Entladeflachen und Rampen/Ladedocks anzuordnen. Die Funktio-
nalitat ist durch entsprechende Schleppkurven nachzuweisen.

Der Bereich ist durch entsprechende MaRnahmen optisch/akustisch insbesondere von dem sich anschlie-
Renden Grollen Saal und der Nachbarbebauung zu trennen, um dessen Nutzbarkeit, insbesondere im
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Hinblick auf Larmschutzaspekte, nicht einzuschranken. Das Anlieferungstor an der Ladezone sollte ausrei-
chend grof3 sein, Uberdacht und idealerweise witterungsfest mit Schleuse bzw. Windfang und/oder Luft-
schleier zum Innenraum versehen werden.

4.2.6 Wegefuhrung im Gebaudeinneren

Auch die innere ErschlieBung bzw. Logistik der Immobilie ,Stadthalle” sollte optimal sein, um einen reibungs-
losen Betrieb zu gewahrleisten und den zeitlichen Aufwand méglichst gering zu halten (Be-/Entladezone min-
destens nahe Hauptveranstaltungssaal, kurze, barrierefreie, interne Wegefihrung, ausreichend Lagerflachen
etc.). Eine Uberschneidung von Besucher- und Nutzerverkehren mit den Lieferverkehren, sowonhl intern als
auch extern, sollte vermieden werden.

Die fur alle Besucher zuganglichen Bereiche einer Stadthalle sind barrierefrei zu gestalten. Falls ein Wechsel
zwischen den Gebaudeebenen erforderlich ist, mussen diese fur den Besucher moglichst komfortabel gestal-
tet werden. Bei der Anordnung von Vertikalerschliefungen sind die Hauptbesucherstréme, eine moglichst
einfache Orientierung sowie die unterschiedlichen Betriebszustande (Einzel- bzw. Parallelbespielung) zu be-
achten. Vertikale ErschlieRungen kénnen aus statischen Treppen sowie Personenaufzigen, rollstuhlgerecht
nach DIN 18040-1, bestehen. Treppenanlagen sind dabei als Paralleltreppen zu konzipieren (keine Kreuz-
treppen).

4.3 Ubergeordnete Annahmen

Die in diesem Dokument verwendeten Werte/Annahmen zu Raum-/Flachenmalien geben den grundsatz-
lichen Rahmen zur mdglichen Dimensionierung der Veranstaltungs- und Funktionsflachen einer neuen Stadt-
halle in Wilhelmshaven als Stand-Alone-Lésung vor. Es wird also zunéchst von einem singularen Gebaude
ausgegangen. In Abhangigkeit der weiteren Uberlegungen und architektonischen Planungen bzw. Konzepte
sowie vor dem Hintergrund der moglichen Anordnung/Platzierung einer neuen Halle auf dem jeweiligen Pro-
jektareal und der Gelandetopographie des geplanten Standortes sind selbstverstandlich auch abweichende
Raum-/FlachengréRen und anderweitige Anordnungen denkbar.

So konnten beispielsweise bei einem Projektstandort Pumpwerk Synergien bei Publikums- und Funktionsfla-

chen realisiert werden, die fur beide Locations das Flachenvolumen und die Geb&udekubatur, die Investitions-

sowie auch die Betriebskosten beeinflussen. Sich absehbar ergebende Synergien bei einer neuen Stadthalle

am Standort Pumpwerk werden innerhalb der folgenden Ausfuhrungen begleitend grob aufgezeigt und mit
dem nebenstehenden Symbol aufgezeigt.

6 Anmerkung:

In Bezug auf das Raumkonzept kann es im Rahmen dieser Studie zu Werten kommen, die von den
bislang bekannten und diskutierten Modellen abweichen kénnen. Dies kann in einer anderen Konzeptionie-
rung einer derartigen Veranstaltungsimmobilie und in anderen Raum- und Flachenmallen begrindet sein.

Ausgehend von den in Punkt 3.4 dargestellten, markt-/branchenutblichen Anforderungen der potenziellen
Nutzer sowie dem Modell fir das potentielle Nutzungsspektrum werden nachfolgend mogliche Dimensionie-
rungen, allgemeine bauliche Vorgaben sowie die grundsatzliche Ausrichtung einer neuen Stadthalle auf
Grundlage unserer Erfahrungen in anderen, dhnlichen Projekten dargestellt.

Dabei sind folgende, Ubergeordnete baulichen Anforderungen zu bertcksichtigen:

= Ebenerdiger Saalinnenraum ohne fest ansteigende Rangstufen zur Sicherung gréitmaéglicher
Flexibilitat, es ist im Planungsprozess zu Uberprifen, ob

a) moglicherweise eine Galerie-/Emporenlésung gewollt und sinnvoll ist. Eine derartige Ausgestal-
tung ermdglicht unter anderem eine gute Buhnensicht und geringere Investitionskosten (weni-
ger Flachenbedarf zur Abbildung ggfs. politisch gewlnschter Kapazitaten), dagegen sprechen
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die damit einhergehenden Einschrankungen, insbesondere bei Veranstaltungen mit Betischung
und bei stehendem Publikum sowie eine erhdhte Gebaudekubatur.

b) flexible Podest-/Triblinenelemente im Saalbereich vorzusehen sind, die ggfs. eine
ansteigende Bestuhlung im Saalbereich (oder Teilen davon) erméglicht.

= Feste (gegebenenfalls in den Saalinnenraum mit mobilen Podesten erweiterbare) Szenenflache
(Buhne) mit ausreichenden Stromanschlissen, Hangepunkten/-lasten sowie einer veranstaltungs-
technischen Grundausstattung (insbesondere Ton und Licht) sowie optimierter Anlieferbarkeit. Dabei
gelten bei einer Szenenflache (Buhne), die groler als 200 m? ist (Szeneflache = Buhne, Hinter-/
Seitenbuhne, Unter- und Oberbulhne) erweiterte Vorschriften und damit auch andere, personelle
Anforderungen fur die Betreibergesellschaft (vgl. § 40 MVStattvVO).

= Saaldecke mit flaichendeckenden Anschlagsmaéglichkeiten zur Lastabhangung, Stromanschlisse in
allen Innenraumbereichen (Saal, Foyer, Seminarrdume) an den Wanden oder Uber Bodentanks,

= Bestenfalls verfugt der Saalbereich Uber Tageslicht mit der Méglichkeit zur kompletten Verdunkelung
des Saalinnenraums durch Verdunkelungsanlagen,

= Mdglichkeit einer raumlichen und medien-/veranstaltungstechnischen Teilbarkeit und/oder Koppel-
barkeit des Saalinnenraums mit weiteren Veranstaltungsbereichen (z. B. Foyer, Seminarrdume),

= sehr gute akustische Konzeption des Saalinnenraums (dabei gilt, dass in einer derartigen Halle Ver-
anstaltungen mit unterschiedlichen akustischen Anforderungen (Konzert mit ausgewogenem Nach-
hall, Wortveranstaltung mit moglichst geringem Nachhall) durchgefuhrt werden kénnen. Dies bedingt
einen Mittelweg bei der Akustik (E-Musik mit O-Ton, U-Musik mit ELA)),

= Ausgestaltung der Foyerbereiche in der Art, dass sie auch als eigenstandige Veranstaltungsflache
genutzt werden kénnen. Die Nutzung des Foyers als Veranstaltungsflache ist dabei jedoch aus
brandschutzrechtlichen Grinden nicht im Parallelbetrieb mit dem Saalbereich oder den sonstigen
Veranstaltungsflachen zu sehen,

= Berucksichtigung kleinerer Seminarraume mit entsprechenden Foyer-/Pausenbereichen und nach
Maoglichkeit eigener ErschlieBungssituation als Break-Out-Bereiche grélerer Veranstaltungen im
Saalbereich oder eigenstandiger Veranstaltungsbereich

= Ausreichend dimensionierte und optimiert angeordnete Infrastrukturflachen, insbesondere Lager und
Backstagebereiche (inklusive Lastenaufzige),

= Barrierefreie Erreichbarkeit mindestens aller Veranstaltungsbereiche, bestenfalls auch der nicht-
offentlichen Funktionsbereiche

= Kiche als Vorbereitungskuche fur eine Cateringversorgung, keine Vollkiche. Ausreichende Flachen
fur Kichenlager und Kuhlzellen

- dies ist eine Option, bei Bedarf nach einer Voll-/Dauergastronomie in der Halle sind entspre-
chend abweichende Parameter zu bertcksichtigen

= Allseitige An- und Umfahrbarkeit (Stichwort: Feuerwehr) und separate, emissions- und witterungs-
geschutzte Anlieferzonen sind winschenswert.
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Niedersachsische Versammlungsstattenverordnung (NVStattVO) vs. Praxis

Im Hinblick auf die Dimensionierung des Saalbereichs gilt, dass die Niedersachsische Versammlungsstatten-
verordnung (NVStattvVO) die maximale Bestuhlbarkeit von Versammlungsrdumen regelt. So sieht die
NVStattvVO gem. §1, Abs. 2 als Richtwerte fur den Platzbedarf pro Person folgendes vor:

= 0,5 m?2 Grundflache pro Person bei Reihenbestuhlung
= 1,0 m? Grundflache pro Person bei parlamentarischer Bestuhlung (, Tischbestuhlung).

Wahrend diese normativen Platzbedarfe fur die Planung und die Genehmigung der Veranstaltungsstatte
wesentlich und unabdingbar sind, werden in der Praxis von den Betreibern derartiger Hauser in der Regel
andere Malle angewendet — groRzugigere Dimensionen, um sowohl den Besucherkomfort zu erhéhen, aber
auch um operative Aspekte, wie Beflllungen/Entleerungen von Saalbereichen vor/nach einer Veranstaltung
etc. zu vereinfachen. Folgende Richtwerte werden in der Praxis oftmals angewendet:

= 0,7 -0,9 m? Grundflache pro Person bei Reihenbestuhlung
= 1,2-1,5m? Grundflache pro Person bei parlamentarischer Bestuhlung (,, Tischbestuhlung*®).

Diese Praxiswerte liegen den nachfolgenden Uberlegungen und Werte fir eine neue Stadthalle Wilhelms-
haven zu Grunde.

4.4 Raum- und Ausstattungskonzept (Detail)

Grundsatzlich sind die Rdume und Flachen sowie die Ausstattung einer neuen Stadthalle auf die Kernnutzung
des Objektes auszurichten. Sie sind Grundlage der Nutzung und Vermarktung sowie des Betriebs der neuen
Stadthalle Wilhelmshaven.

Die neue Stadthalle soll primar fur Kultur- und Gesellschaftsveranstaltungen aber auch fir wirtschafts- und
wissenschaftsnahe Veranstaltungen nutzbar sein. Eine spezielle Ausrichtung auf klassische konzertante
und/oder darstellende Konzert-, Oper- und/oder Theaterauffuhrungen, auf kommerzielle Kongress- oder
Messeveranstaltungen sowie auf Sportnutzungen oder kleinteiligere Meetings & Tagungen ist nicht vorge-
sehen. Dabei kdnnte eine neue Stadthalle als Bestandteil des Gesamtangebotes in Wilhelmshaven in Kombi-
nation mit den Bestandsangeboten z. B. des Pumpwerks, des Atlantic Hotels, des TWWP und/oder Veran-
staltungen mit Bedarfen nach groéRerflachigen Kapazitaten ebenso genutzt werden, wie auch als eigen-
standiger Veranstaltungsort.

Das Flachenangebot und die Ausstattung der neuen Stadthalle sollten demzufolge multifunktional ausgerich-
tet sein, um eine moglichst groBe Nutzungsflexibilitat sicherzustellen. Zudem sind bei der Planung und An-
ordnung der Flachen und Raume auf horizontaler und vertikaler Ebene funktionale Zusammenhange und
Erschlielungen auch fur die nicht-6ffentlichen Lagerbereiche derart auszugestalten, dass betriebliche Ab-
laufe optimiert und somit aufwandsreduziert moglich sind. Auch gilt es bei der Planung Aspekte, wie die
Wegebeziehungen zur Innenstadt, die Anbindung an das StralRennetz, Flucht-/Rettungswege bzw. Feuer-
wehranfahrten, Sammelpunkte etc. zu bertcksichtigen.

Die Architektur einer neuen Halle sollten die verschiedenen Nutzungen unterstitzen und bestenfalls ein
Alleinstellungsmerkmal darstellen. Ferner kénnte insbesondere bei einer Bebauung des Areals am Pumpwerk
architektonische Bezuge auch zum Pumpwerk selbst, zum TWWP und dem Standort Wiesbadenbriucke/
Banter See umgesetzt sowie das Stadtbild des Quartiers in diesem Abschnitt der Jadeallee/Emser Stralle mit
einer ,neuen Adresse” neu gestaltet werden.

In Abhangigkeit der weiteren Uberlegungen zu Nutzungs- und Betriebsaspekten aber auch in Abhangigkeit
des konkreten Projektstandortes sowie durchzufihrender Planungskonkretisierungen kann es absehbar zu
veranderten Dimensionierungen aufgrund von Grundsticks-, Erschliefungs- und Architekturkonzept-
aspekten kommen. Auch das Konzept fur die Anlagen der Gebaude- und Haustechnik fur die neue Halle
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haben einen wesentlichen Einfluss auf die erforderlichen Technikraume (Stichwort: Stand-Alone vs. in Kom-
bination z. B. mit den haustechnischen Anlagen des Pumpwerks).

441 GroRer Saal

Zentrum der neuen Stadthalle ist ein multifunktionaler, teilbarer Veranstaltungssaal mit einer Raumgréfiie von
bis zu ca. 1.500 m? (ohne Buhne/Szeneflache). Mit dieser Raumgroélie, die sich an der GroRe des bisherigen
Saals der Stadthalle orientiert und darUber hinaus aus der Einschatzung der aktuellen Markt- und Bedarfssi-
tuation heraus nur geringfugig gréRer angesetzt wird, bietet er gem. folgender Grundlagen/Richtlinien

= Vorgabe NVStattVO bei Reihenbestuhlung: 0,5 m#/Person;
LPraxis“: 0,7 m? bis 1,0 m?/Person
- Annahme hier 0,8 m?/Person
= Vorgabe NVStattVO bei parlamentarischer Méblierung: 1,0 m?/Person;
~Praxis": 1,2 m? bis 1,5 m?/Person
- Annahme hier 1,35 m?/Person

Platz fur bis zu maximal 3.000 Personen bei Reihenbestuhlung nach NVStattVO bzw. rund 1.875 Personen
nach ,Praxis-Flachenmaf®. Er ist demnach ebenfalls geeignet fur eine parlamentarische Bestuhlung von ca.
1.500 Platzen nach NVStattVO bzw. ca. 1.100 Personen nach ,Praxis-Flachenmald*.

Kapazititen

Nutzfidche Saal (Beispiel) 1.500 m?
Bestuhlungsart nach NVStattVO nach Praxis
Reihenbestuhlung 3.000 1.875
Parlementarische Bestuhung 1.500 1111
Bankettbestuhlung (8er Tische in Tischreihen oder 6 Pax an runden Tischen) 1.339
Unbestuhlt (Konzert) 3.000 3.000

Der Grolle Saal sollte stutzenfrei ausgestaltet und in variable Saalflachen fur unterschiedliche Nutzungen
teilbar sein. Dazu sind an den geeigneten Stellen bewegliche, schallisolierende Trennwéande vorzusehen. Die
Aufteilung des Saals in zwei bzw. drei Saalteile orientiert sich an den zu erwartenden GroRen der zukunftigen
Veranstaltungen bzw. der bereits heute bestehenden Nachfrage an entsprechenden Kapazitaten. Die ent-
stehenden Teilrdume mussen gleichzeitig nutzbar sein und direkte Zugange zum Foyer haben, wobei ein/zwei
Teilbereiche dann ohne feste, sondern nur Gber mobile Buhnen verfugen.

Ein Beispiel fur einen sehr variablen Saal ist der Saal West der Congresshalle in Saarbricken
(www.ccsaar.de/raum/saal-west/).

Emporenbereiche zur Abbildung von Sitzplatzkapazitaten sind grundsatzlich ebenso denkbar, wie die Ein-
bringung von Hubpodien/Triblnen im Saal-/Parkettbereich (oder Teilbereichen davon) zur Ausgestaltung
ansteigender/absteigender Bestuhlung und ein Orchestergraben (ggfs. fahrbar auf verschiedenen Ebenen
mittels Hubpodien und somit auch Lastenaufzug ins UG). Dabei gilt, dass Emporenbereiche weniger far
Tagungen, Kongresse und Gesellschaftsveranstaltungen, sondern eher fur teiinehmerstarke Kulturveranstal-
tungen mit Reihenbestuhlung relevant sind. Emporenbereiche in einem groflen Saal kénnen zudem die
Grundflache des Gebéaudes reduzieren (bei gleichzeitiger Erhéhung der Gebaudekubatur infolge von erhoh-
ten Raum-/Deckenhdhen) und auch ggfs. bei baulichen Abtrennmaéglichkeiten und ebenerdiger Bodenaus-
gestaltung als kleinere Veranstaltungsbereiche genutzt werden (was wiederum bei reihenbestuhlten
Formaten im Saalbereich nicht sinnvoll und daher mit Podesten oder Triblnensystemen anderweitig zu l6sen
ist).
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Weiterhin sollte die Méglichkeit geschaffen werden, den GroRen Saal mit dem Foyerbereich Uber flexible
Trennwandsysteme so zu kombinieren, dass eine gemeinsame, Ubergangslose Nutzung des gesamten Be-
reichs moglich ist (Durchfihrung groéRerer Veranstaltungen unter Einbeziehen des Foyers bspw. in einer Sitz-
Stehplatzkombination: z. B. Firmenweihnachtsfeiern).

Der ebenerdige Grofle Saal ist behindertengerecht, barrierefrei (keine fest eingebauten Podeste im hinteren
Saalbereich) und mit einer mobilen Bestuhlung auszustatten, um eine mdglichst hohe Nutzungsflexibilitat
realisieren zu kénnen. Die Raumhohe (lichte Héhe) sollte aufgrund der SaalgroRe mindestens 8 Meter be-
tragen, weitere Anforderungen hierzu ergeben sich aus dem erforderlichen Luftbedarf, der technischen Aus-
stattung, den Sichtachsen und der Akustik. Ggfs. sind einzeln absenkbare Deckenelemente zur Reduzierung
der ,gefihlten* Raumhohe oder Verbesserung der Akustik vorzusehen. Verfugt der Saal Gber Tageslicht
(nicht zwingend erforderlich, aber winschenswert), so sind entsprechende Sonnenschutz- und Verdunk-
lungsmaglichkeiten (,Black-Box") vorzusehen.

Neben einer Hauptblhne/Szeneflache an der Langsseite (Frontseite) des Saals sind Maéglichkeiten fur die
temporare Installation/Aufbau von Szenenflachen (mittels mobiler Podestldésungen) in einer ,,Querbespielung®
(siehe Abschnitt ,Buhne/Szeneflache) und auch in den abgeteilten Teilbereichen des Saals mit entsprechen-
den Anschluss- und Hangepunkten vorzusehen.

Ein direkter Zugang vom Cateringbereich, dem Lagerbereich und zu den Be- und Entladestationen im Wirt-
schafts-/Ladehof und eine direkte Belieferbarkeit Uber eine Rampe sollte bertcksichtigt werden.

Bereich/Raum Nutzfliche Nutzung/Funktion Anmerkung
(ca.in m?)
GroRer Saal ca. 1.500 — 1.600 | = Teilbarkeit GrofRier Saal iiber = Barrierefreier Zugang
Trennwandsystem im Verhéltnis

35/65 undloder 50/50 " Mobile Bestuhlung

= Bewegliche, schallisolierende

= Kombination GroRer Saal/Foyer liber .
Trennwande

Trennwandsystem

= GroRere Bilhne/Szenenfléche im " Kiimatisierung/Belliftung

Kopfbereich des Saals, = Verdunkelungsméglichkeit

= temporare Biihnen/Szeneflachen auch | = Konferenz- und Projektionstechnik,
im Querbereich und in abgetrennten Audio-Equipment

Einzelsalen = Hauseigenes Netzwerk/WLAN

= Verbindung zum Lager- und

. . = Grundausstattung Scheinwerfer-
Gastronomiebereich

technologie und Showlichtanlage
= Hangepunkte in Rastern
= Ausreichende Trag- und Verkehrslasten
= Direkte Anliefermdglichkeit

= Rollstuhlplatze

p Mit einer theoretisch moglichen Maximalkapazitat fur bis zu 3.000 Personen bei Reihenbestuhlung
bote der GroRe Saal der neuen Stadthalle ein gegentiber dem Saal der alten Stadthalle grélieres
Raumangebot. Ein Raumangebot, welches fur Produktionen aus dem Live-Entertainment-Segment
attraktiv ware, da es eine Saalgrole in einer fur Veranstalter, Kinstler und Agenturen relevanten
MindestgroRe bietet (Saalkapazitat = potenzielle Ticketverkaufe). Fur MICE-Veranstaltungen ware
diese SaalgroRe per se zwar auch interessant, doch sind hier auch die Saalflexibilitat, die Anzahl der
Tagungsraume, Foyer-/Ausstellungsflachen sowie auch das Hotel-/Beherbergungsangebot sowie die
Erreichbarkeit Wilhelmshavens mitentscheidend.
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p Eine direkte Konkurrenzsituation mit anderen Locations in Wilhelmshaven ware kapazitatsbezogen
nicht gegeben, eher bestinde die Mdglichkeit, Veranstaltungen in Abhangigkeit der GréRen und
Ticketverkaufe von (a) nach (b) zu verlagern. Dies ware insbesondere fur Live-Entertainment-
Veranstaltungen attraktiv, da hier Ticketvorverkaufe mitunter stark volatil sind und — bei freien
Kapazitaten — somit die Stadthalle mit einem in der GréfRe auch flexibel ausgestaltbaren Saal flexibel
auf entsprechende Entwicklungen reagieren kénnte.

p Furlokale Hotelbetriebe wirde der GroRe Saal eine Erganzung des vor Ort vorhandenen Angebots an
MICE-Kapazitaten bedeuten. Es kénnten damit auch gréRere Events nach Wilhelmshaven gelockt
werden, die dann in mehreren Locations durchgefuhrt werden kénnten (z. B. Stadthalle, Pumpwerk
und Hotel-Bankettraume).

4.4.2 BUhne/Hinter- und Seitenbihne

Fur die Vielzahl unterschiedlichster Veranstaltungsarten, die in der Stadthalle durchgefihrt werden, ist eine
Buhne im vorderen Bereich/Kopfbereich des Grolien Saals vorzusehen, die Uber eine Hinter-/Seitenbihne
direkt mit dem Lager- und Anlieferbereich verbunden ist und eine ausreichende Tiefe und Breite aufweist. Der
Bereich sollte eine Gesamtflache von ca. 200 bis 250 m? umfassen (Buhne + Hinter-/Seitenbuhne). Bei Bedarf
kann der Buhnenbereich bspw. um eine Vorbuhne mittels mobiler Podeste erweitert werden. Es wird eine
lichte Hohe von ca. 12 m bendtigt (ggf. zuséatzliche/andere lokale Anforderungen).

Die Buhne/Szenenflache sollte gegendber der 1. Zuschauerreihe bzw. der Parkettebene um rund 1m erho-
herbar sein (falls Ballett- oder sonstige Tanzformate in einem erhéhten Umfang vorgesehen sind, sogar bis
zu 1,5 m, um die Sichtqualitat auf die ,Fulke) zu erhdhen. Ob die Buhne/Szenenflache in Form eines auf
mehreren Ebenen verstellbaren Hubpodiums konzipiert werden sollte, kann derzeit nicht abgeschatzt werden
(gdf. lokale Anforderungen). Des Weiteren konnte mit Hilfe eines vor der Bihne befindlichen Podiums die
Erschliefung eines evtl. unter dem Saalboden liegenden Stuhl und Tischlagers erfolgen (= Unterbihne,
Option).

Ein Beispiel fur eine multivariable und -funktonale Buhne mit 6 hydraulisch verstellbaren Segmenten (Gesamt-
groRe 18 x 10 m, davon Element A: 12 x 6 m, Element B/C: je 3 x 6 m, Element D: 12 x 4 m und Elemente
E/F: je 3 x 4 m), unter Last fahrbar von 0 auf 2 Meter Hohe mit 5 t Last/Segment ist in der Samsung Hall in
ZUrich zu finden (www.samsunghall.ch).

Die Hinterbuhne dient insbesondere als Vorbereitungs-/Montageflache und sollte bei einer Tiefe von min. 5
m eine Gesamtflache von ca. 70 - 100 m? aufweisen. Die Breite der Hinterblihne entspricht der Breite der
Hauptbuhne im hinteren Bereich; es wird eine lichte Hohe von 8-10 Meter ebenso bendtigt, wie eine Zu-
gangssituation vom Buhnenbereich mit ausreichend grolRen Portaldffnungen.

Zusatzlich zur Hinterblhne sind Seitenblhnenbereiche sowie ein Magazin vorzusehen. Diese zu beiden
Seiten der Hauptblihne befindlichen Bereiche dienen der Vorbereitung der Kunstler und der temporaren
Zwischenlagerung von Dekoration und Materialien wahrend einer Buhnenshow.

Die Installation eines Schnir- und Rollenbodens und einer umfangreichen Obermaschinerie ist per se nicht
erforderlich. Es genugt ein einfacher Schnirboden fur die Obermaschinerie (Zuganlagen). Dartber hinaus
sind aber auch im Buhnenbereich ausreichend Hangepunkte mit entsprechenden Traglasten zu bertcksich-
tigen.

Es ist zudem eine raumliche Zuordnung der Kunstlergarderoben und Umkleiden fur Gruppen, Damen und
Herren zur HauptbUhne vorzusehen (siehe Punkt 4.4.4).
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= Saalbreite, mind. ca. 10 Meter,
= Tiefe ca. 8-10 Meter

= optionale Erweiterung (bei Bedarf)
uber mobile Podestelemente

= Erhéhung min. 1 Meter ggu. Parkett-
ebene, ggfs. Hubpodien auf
mehreren Ebenen verstellbar evtl.
Erschliefung des Stuhllagers unter
dem Saalboden/im Seitenbereich

= Raumhohe bis Unterkante
Schniirboden ca. 10 Meter

Bereich/Raum Nutzflache Nutzung/Funktion Anmerkung
(ca. in m?)
Biihne/Szeneflache 100 - 150 = Hauptbiihne/Podium fiir Vortrage, = Barrierefreier Zugang vom Saal, Hinter-/
(GroRer Saal) Présentationen, Auffiihrungen, etc. Seitenbiihnenbereich und Bereich Kiinst-

lergarderoben
= Direkte, ebenerdige Anliefermdglichkeit

= Professionelle Ton-/Licht-/Projektions-
technik

= Hauptvorhang, Seiten- und
Ruckvorhénge

= Seilziige/Obermaschinerie
= Bihnenlicht
= Regiebereich

= Leitungs-/Funknetz

Hinter-/Seitenbiihne Hinterblihne

= Hinter-/Seitenbiihne als

= Barrierefreier Zugang vom Biihnen-

70-100 Vorbereitungs-/Montageflache bereich und Bereich Kiinstlergarderoben
Seitenbiihne = Hinterblihne = Direkte, ebenerdige Anliefermdglichkeit
ca.2x15-20 Breite: Breite der Hauptblihne im hin- « Bilhnenlicht
teren Bereich, Tiefe: min. 5 Meter
Hohe: 8-10 Meter (lichte Hohe)
= Seitenblhne
Tiefe: min. 5 Meter Hohe: 5 Meter
(lichte Hohe)
Magazin/ 50 = Lagerraum = Barrierefreier Zugang vom
Biihnengerateraum/ Bihnenbereich
Requisitenraum

= Biihnenlicht

4.4.3 Regiebereich

Der Buhnenbereich wird ,erganzt durch einen separaten Regiebereich, aus dem heraus die Steuerung der
BUhnen- und Saalbeleuchtung sowie des Tons/Akustik und der Projektionsgerate erfolgt. Die Lage ist an der
Ruckwand oder im Seitenbereich des Grollen Saals mit direkter Sichtbeziehung zur Buhne vorzusehen. Um
externes Equipment einbringen zu kénnen, ist eine barrierefreie Erschliefung erforderlich.

Da die Technik und deren Steuerung zunehmend mobil werden und moderne Anlagen und Systeme Uber
mobile, dezentrale Controller gesteuert werden kénnen, ist eine Flache fur den Regiebereich von rund 50 m?
ausreichend. Unabhangig davon kann es gewunscht bzw. erforderlich sein, eigene, gesonderte Bereiche fur
~Verfolger® (Schweinwerfer) im Saal vorzuhalten (temporar/fix). Die Steuerung der Technik von Tagungs- und

Konferenzbereich erfolgt mittels raumindividuellen Steuerungseinheiten.

Bereich/Raum Nutzflache Nutzung/Funktion Anmerkung
(ca. in m?)
Regiebereich = Zentraler Steuerungsbereich = Professionelle
. fiir fest installierte Veranstaltungs- Ton-/Licht-/Projektionstechnik
Regieraum ca.25 4 -
technik im GroRen Saal, wie Biihnen-/ « Hauseigenes Netzwerk WLAN
Ton ca.8-10 Saalbeleuchtung, Tonzentrale, g
Beamer/Licht ca. 10 Projektionstechnik - Grl{ndausstatturllg Scheinwerfertechno-
logie und Showlichtanlage

wC ca.5
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4.4.4 Kunstlergarderoben

Kleinere Einzelgarderoben (6 Stuck) sowie drei Umkleiden fur Gruppen mit den entsprechenden Sanitérein-
richtungen (Duschen und WC) und ein Crewcateringbereich sind in raumlicher Zuordnung zur Hinter-bzw.
Seitenblhne der Stadthalle und idealerweise mit separatem Auflenzugang vorzusehen.

Bereich/Raum Nutzfliche Nutzung/Funktion Anmerkung
(ca.in m?)

Kiinstlergarderoben = Umkleide und Aufenthaltsbereich = Hauseigenes Netzwerk/WLAN
Einzelgarderoben 6x15 Kiinstler = Separater Eingang/Zugang von auflen
Gruppengardeoben 330 = Kurze Wege zur Bihne empfehlenswert
Sanitéranlangen 6x15
(Duschen/WC)

Teekliche/Aufenthalt 50

(,Crewcatering")

" Auch im Fall der Realisierung einer neuen Stadthalle am Standort ,Pumpwerk® sind trotz ggfs.

J ahnlichem Nutzungsprofil bei Live-Entertainment-Formaten in der Stadthalle eigene Kinstler-
garderoben vorzusehen. Dies, da zum einen eine rdumliche Trennung und Distanz zwischen
den beiden Gebaudekoérpern liegen wirde und zum anderen, da somit Belegungskonflikte bei
parallelen und/oder zeitlich eng aufeinanderfolgenden Veranstaltungen vermieden werden.

4.4.5 Seminarbereich

Zusatzlich zum GroRen Saal ist ein weiterer ,Seminarbereich” fur Veranstaltungen mit geringerem Flachen-
bedarf, wie z. B. Meetings, Seminare, Sitzungen sowie Kleingruppenarbeiten und Besprechungen oder
kleinere Gesellschaftsformate z. B. im Unter- oder Obergeschoss der Stadthalle empfehlenswert. Dies umso
mehr, falls die Stadt Wilhelmshaven sowohl das MICE-Segment weiter bedienen aber auch um lokalen Ver-
einen, Organisationen und Einrichtungen entsprechende Raume bei Bedarf zur Verflgung stellen zu kénnen.

Fur den Seminarbereich bieten sich 4 Seminarrdume a 80 - 100 m?, 60 - 75 m? und 40 - 50 m?, zuzuglich
eines ca. 100 m2 groRen Foyerbereichs (,Seminarfoyer”) sowie eines ca. 60 - 70 m? grof3en Sanitarbereichs
zzgl. Putzraum an. Dabei kann in Abhangigkeit des Architekturkonzeptes das Seminarfoyer sowie auch der
eigene Sanitarbereich auch entfallen, sollte die Ausgestaltung des Hauptfoyers eine Abtrennung eines
~>eminarfoyers® sowie auch einen separaten Zugang zum Sanitarbereich ermdglichen (Stichwort: abtrenn-
bare Bereiche - Betriebskosten, Versicherung, Aufsicht etc.).

Durch die Installation von beweglichen, schallisolierenden Trennwanden sind gegebenenfalls sowohl Raume
insgesamt/teilweise miteinander koppelbar (= ,Kleiner Saal“), wie auch Teile des Bereichs als eine ,Uber-
gangslose® Veranstaltungsflache ausgestaltbar. Die Seminarrdume mussen Uber Tageslicht verfigen (ab-
dunkelbar) und sollten mit der allgemein Ublichen Medien- und Konferenztechnik ausgestattet sein.

Der Zugang zum Seminarbereich sollte einerseits barrierefrei vom Hauptfoyer der Stadthalle aus erfolgen.
Daruber hinaus ist auch ein eigener, von aulen erschlieBbarer Eingangs-/Zugangsbereich bestenfalls ein-
zuplanen. Es missen jeweils eigene Zugange aus dem Foyerbereich zu dem Gesamtraum und auch zu den
geteilten Einheiten maglich sein.
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Bereich/Raum Nutzflache Nutzung/Funktion Anmerkung
(ca. in m?)
Seminarraum 1 und 2 je40-50 = Teilbarkeit Seminarraum 4 (50%) = Barrierefreier, bestenfalls sogar
Seminarraum 3 60-75 Uber Trennwandsysteme gesonderter Zugang
Seminarraum 4 80 - 100 Ll Ve.rblnldlung zum Foye.r, auch in = Mobile Bestuhlung
kleinteiliger Raumkonfiguration . oo
1 x teilbar = Bewegliche, schallisolierende
= Ausreichender Luftraum Trennwénde
(min-3,5 Meter) = Klimatisierung/Beluftung
. Optlgnal: Koppelbarkeit aller RGume - Verdunkelungsméglichkeit
zu einem Gesamtraum
(= ,Kleiner Saal) = Konferenz- und Projektionstechnik,
Audio-Equipment
Seminarfoyer ca. 100 = Erschliefung der Seminarrdume = Barrierefreier Zugang
(OPTIONAL) = Pausenbereich = Klimatisierung/Beliiftung
= Zugang zu Sanitéranlagen und = Hauseigenes Netzwerk/WLAN
Funktionsbereiche = Beschilderungssystem
" freie Moblierung = Beleuchtungskonzept
= Flachen fiir Servicepunkte
Sanitérbereich Seminar ca.60-70 = Damen: 7 WC, WBs, Vorraum = Barrierefreier Zugang
A . _ 2
(OPTIONAL) Flache: ca. 25-30m = Sanitaranlagen (Toilettenbecken/Urinale
= Herren: 4 WC, 4 Urinal, WBs, und Waschtische (WB) sowie Spiegelbe-
Vorraum, Flache: ca. 25-30 m? reiche) flir Damen und Herren
= Behinderten WC: 1 Stiick
Flache: ca. 15-20 m?
Putzraum ca.5-10 = Lagerflache fiir Putzutensilien, = Wasseranschluss
WC-Verbrauchsmaterial, etc. .
= SchlieRanlage

Der Saal des Pumpwerks (ca. 400 m?) konnte als ,kleiner Saal“ das Raumangebot der Stadt-
halle insgesamt erganzen und auch bei Bedarf fur kleinere Formate genutzt werden. Dabei gilt
jedoch, dass der Saal im Pumpwerk ein fixes Set-Up, durch die vorhandenen Einbauten und
baukonstruktiven Elemente einen sehr eigenen Charakter sowie durch Kultur- und sozio-
kulturelle Nutzungen bereits heute haufig belegt ist. Somit ergeben sich bestenfalls l16sbare,
aber dennoch zu bericksichtigende, magliche Nutzungs-, Vermarktungs- und Belegungs-
konflikte bei diesem Saal im Hinblick auf nicht-kulturelle Nutzungen, die ggfs. nur durch zuséatz-
liche Seminarraume zu lésen waren.

S

Auch die beiden im bestehenden Neben-/Seminargebdude (ehemaliges Maschinenwarter-
wohnhaus) vorhandenen Seminarrdume erganzen das veranstaltungsrelevante Raumangebot
am Standort Pumpwerk. Hier sind derzeit Formate mit bis zu jeweils 16 Personen moglich, die
KUBIK-Planungen von 2019 sahen hier sogar in einer weiter zu konkretisierenden Idee 6-8
Seminarraume auf mehreren Ebenen vor. Die Abbildung von Seminarrdumen in diesem
Gebaude ist grundsatzlich denkbar und wirde maéglicherweise das in der Stadthalle zu reali-
sierende Bauvolumen entsprechend reduzieren. Gleiches gilt fur den im KUBIK-Konzept ange-
dachten, neuen Saal mit einer Kapazitat fur rund 99 Personen (Reihen).
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Kritisch ware, dass diese Raume baulich nicht mit der Stadthalle und damit einem Hauptveran-
staltungsbereich ,Saal” verbunden waren, es hier zu einem ,Bruch” und , Trennung“ von Ver-
anstaltungen und Veranstaltungsteilnehmern bei entsprechenden Groliveranstaltungen kame.
Auch mussten Teilnehmer entweder Uber einen entsprechenden Zwischenbau witterungsge-
schitzt zwischen den Gebaudeteilen wechseln kénnen, was wiederum ,,unproduktive” da nicht
vermarktbare aber gleichzeitig zu betreibende Flure und Raumbereiche bedeutet (Reinigung,
Beleuchtung, Sicherheit, etc. = Kosten), oder aber Teilnehmer missten ohne Witterungsschutz
Uber die AulRenbereiche zwischen den Gebduden wechseln, was unkomfortabel und damit fur
Veranstalter weniger attraktiv ist. Veranstaltungen mit bis zu rund 99 Personen und weniger
sowie Formate in diesen GroRenordnungen mit Break-Out-Bedarf (= Bedarf nach zusatzlichen
Seminarraumen) kénnten gem. der KUBIK-Idee in einem Anbau und dem Neben-/Seminarge-
b&ude abgebildet werden.

Im Hinblick auf die Funktionalitat und Nutzbarkeit sind demzufolge noch Uberarbeitungen des
KUBIK-Konzeptes fur das Neben-/Seminargebaude und auch den Anbau ratsam/erforderlich.

Alles im Kontext mit Seminarraumen hangt im Wesentlichen von den Vorgaben zur inhaltlichen
Ausrichtung des Haues ab. Die Notwendigkeit von Seminarrdumen ist grundsatzlich vor-
handen. Ob diese z. B. im 0. g. Neben-/Seminargebaude oder einem Anbau an das Pump-
werk/einem Zwischenbau zwischen Pumpwerk und einer neuen Stadthalle oder in der Stadt-
halle selbst abgebildet werden, ist durch die Politik mit Blick auf die Ausrichtung und Bereit-
stellungsstrategie vorzugeben und durch die Architekten dann ggfs. zu lésen.

Eine Abbildung solcher Raume in einem erganzenden Zwischenbau/im Nebengebaude wirde
das Bauvolumen (m?/m?) der Stadthalle selbst reduzieren, der Investitions- und Betriebsauf-
wand bliebe aber, da es eine Verlagerung nicht aber ein kompletter Ersatz ware. Méglicher-
weise waren aber flr die Umnutzung und bauliche Ausgestaltung im Nebengeb&ude oder einen
Anbau an das Pumpwerk Foérdermittel denkbar — dies hangt u. a. auch von der Nutzungs-
definition ab.

Im Zusammenhang mit den Ausfuhrungen des Raumkonzeptes in dieser Studie fur eine neue Stadthalle
wurde angenommen, dass in der Stadthalle keine, sonst stadthallen-/burgerhaustypischen Nutzungen und
Kleinstveranstaltungen, wie z. B. Schulungen der VHS, Orchesterproben, Seniorennachmittage, o. a. statt-
finden. Fur derartige Veranstaltungen werden bis dato Raume in unterschiedlichsten Einrichtungen in der
Stadt genutzt, die sich als Austragungsort hierfir bewahrt haben.

Sollten derartige Veranstaltungen zukunftig in einer neuen Stadthalle stattfinden, so ist das Raumprogramm
insbesondere im Hinblick auf das kleinerflachige Raumangebot des Seminarbereichs nochmals zu Uber-
denken und ggfs. anzupassen. Hinzu kommen dann auch noch betriebliche und operative Aspekte, wie bei-
spielsweise Belegungsvorrechte/-management, Pricing/Gebuhrenerhebung, Personalgestellung/Aufwands-
entschadigung, Verantwortlichkeiten etc.

Auch wurde bei der Entwicklung des Raumkonzeptes bewusst auf einen gréReren Seminarbereich zur Ab-
wicklung von mehrzigigen und parallelen Meeting-, Tagungs- und Kongressveranstaltungen im Sinne eines
~Kongresszentrums" verzichtet. Dies, da entsprechende Bedarfe am Standort Wilhelmshaven stark begrenzt
bzw. nicht gesehen werden und beihilferechtliche Bedenken insbesondere im Hinblick auf das vergleichbare,
relevante Angebot der lokalen Hoteliers bestehen.

Sollte es im weiteren Vorfeld und Verlauf der moglichen Entwicklung der neuen Stadthalle noch zu ander-
weitigen Einschatzungen kommen, ist das hier aufgefUhrte Raumkonzept bei Bedarf nach zusatzlichen
Raumen in der neuen Stadthalle um weitere Meeting- und Seminarraume zzgl. entsprechender Eingangs-,
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Foyer-, Garderoben- und Sanitarflachen sowie Cateringbereiche, Stellplatze etc. in Abhangigkeit der bei-
hilferechtlichen Unbedenklichkeit einer solchen Entwicklung und der grundsatzlichen Abbildbarkeit von
weiteren Flachen an dem vorgesehenen Projektstandort (Stichwort: Verdichtung, FlachenfralR/Entfall Grin-
flachen, Bebauungsplan) zu erweitern.

4.4.6 Eingangsbereich

Der Eingangsbereich ist nach dem aulleren Erscheinungsbild wesentlich fur den ersten Eindruck des
Besuchers der Stadthalle. Die optimale funktionale Ausgestaltung und attraktive Gestaltung beeinflussen
daher im hohen Mafle die Akzeptanz und Zufriedenheit der Besucher und Kunden des Hauses bei Veranstal-
tungen, sie pragt aber auch die AuRenwahrnehmung und damit das Stadtbild (vgl. Punkt 4.2).

In diesem Sinne sind fur die Vorzone sowie die Eingangsbereiche der Stadthalle grundsatzlich folgende
Kriterien zu beachten:

= klare Erkennbarkeit und Orientierung/Erreichbarkeit von den umliegenden 6ffentlichen Raumen,

= gunstige Anordnung der Vorfahrt sowie der Zufahrt zur Parkierungsflachen und Zuordnung zu den
Haltestellen des OPNV,

= raumliche Trennung des Eingangsbereichs/der Eingangsbereiche von den betriebstechnisch
gepragten Bereichen (wie Lager, Ladehof, etc.),

= bestenfalls zwei getrennt und unabhangig voneinander nutzbare Eingangsbereiche - einen
Haupteingang zum Saalbereich sowie ggfs. einen separaten Eingang zum Seminarbereich,

= optional vorzusehender Kassenraum, ggf. mit Offnung nach drauRen (Tages-/Abendkasse),

= direkte Zugange zu den Foyers und Garderoben.

Bereich/Raum Nutzflache Nutzung/Funktion Anmerkung
(ca. in m?)
Eingangsbereich entwurfsabhangig | = Windfang als Temperaturschleuse = Tlranlage mit min. 4 Doppeltren,

bestenfalls aber mehr zur mehrfachen

=K Tages- und Abend- 8
assenraum (Tages- und Abend Bffnung zum Vorplatz

kasse), Programme, etc.

« Informationspunkt = Vorkehrungen fiir barrierefreien Zugang

= Direkter Zugang zum Foyer und ggfs. * Kiimatisierung/Beldiftung

dem Seminarbereich und den = Beleuchtungskonzept
Raumen/Biiros der Verwaltung

(insofern kein separater Eingang/
Zugang Uber Anlieferungsbereich) = Sichtbeziehung zum Auflenraum

= Beschilderungssystem

= Direkter Zugang zu den Besucher-
garderoben und Sanitaranlagen
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4.4.7 Hauptfoyer

Dreh- und Angelpunkt des Veranstaltungsgeschehens ist eine multifunktionale Foyer- und Ausstellungs-
flache. Fur die Planung einer neuen Stadthalle sollte von zwei Foyerbereichen ausgegangen werden:

= Das Hauptfoyer zur Erschlielung des Grolien Saals und
= das Foyer des Kleinen Saales/Seminarbereichs.
Die Foyers sollten so konzipiert werden, dass sie vielfaltige Aufgaben erfullen kénnen:
= Verteilerfunktion zur Lenkung der Besucherstréme,
= Erschlieung des Saalbereichs und Seminarbereich und des gastronomischen Bereiches/Caterings
= Pausen- und Wandelhalle fur Veranstaltungsteilnehmer
= Flache fur kleinere bzw. temporare Ausstellungen und Erweiterungsflachen bei Veranstaltungen.

Um u. a. eine Pausenbewirtung schnell abwickeln zu kénnen und eine fur den Besucher angenehme Aufent-
haltsqualitat zu erreichen, sind die daflr nutzbaren Flachen in der Nahe der Veranstaltungsraume anzuordnen
und in einem adaquaten Umfang von ca. 50 - 60 % der Flache des Grolien Saals vorzuhalten. Ausgehend
von rund 1.500 m? Saalflache im Grollen Saal in einer neuen Stadthalle ergibt sich somit eine Flache flr das
Hauptfoyer von 750 m2- 900 m?2.

Der Hauptfoyerbereich ist so anzuordnen, dass auch bei separater Nutzung des jeweiligen Saals (Grolier
Saal/geteilte Saaleinheiten) jeweils ein separat vorgelagerter Foyerbereich nutzbar ist, d. h. das Foyer sollte
idealerweise einen Parallelbetrieb in den verschiedenen Veranstaltungsbereichen erméglichen. Daruber hin-
aus ist das Hauptfoyer auch als Veranstaltungsraum zu planen, auszustatten und entsprechend neutral aus-
zugestalten (Design), so dass hier Kunden Veranstaltungen individuell ,,inszenieren” kdnnen. Ausgestattet mit
mobilen Servicepunkten fur Gastronomie kann das Hauptfoyer (ebenso andere Foyerflachen im Geb&ude)
bei entsprechender Ausstattung sowohl fur Kaffeepausen/Caterings als auch fur Veranstaltungsregistrier-
ungen und gesellschaftliche Veranstaltungen (ideal mit Auennutzung auf einer moglichen Terrasse/Vorplatz)
genutzt werden.

Die Ubergange Foyers — Saalbereich/Seminarbereich sind barrierefrei auszugestalten und idealerweise je-
weils (sofern baulich darstellbar) durch eine bewegliche Trennwand getrennt sein. Auf diese Weise kann das
Foyer durch Offnen der Trennwand mit dem Saal gekoppelt und frei bespielt werden. Die Foyers mussen
nicht zwingend als jeweils ein groBer ,Vorraum® gestaltet werden. Im Sinne der Aufenthaltsqualitat ist eine
raumliche Staffelung der Foyers in miteinander verbundene kleinere Einheiten denkbar.

Beide Foyerbereiche (Hauptfoyer und Seminarfoyer) sollten Gber Tageslicht verfugen, die erforderliche Héhe
im Hauptfoyer betragt min. ca. 6 m - 7,0 m. Ein direkter Zugang zu den Be- und Entladestationen oder eine
direkte, barrierefreie Belieferbarkeit sollte eingeplant werden. Die Foyerbereiche sollten hausintern Uber
Treppenhauser, Fahrstuhle erschlieBbar/“verbunden® sein.

In Abhangigkeit des gewahlten Gastronomiekonzeptes ist es dartber hinaus auch denkbar, dass Teilbereiche
des Foyers als offentliche Bistroflache ausgestaltet und betrieben werden. Dies bote die Mdaglichkeit, die
Stadthalle auch in veranstaltungsfreien Zeiten ,mit Leben zu fullen“. Entsprechend sind dann aber auch
Aspekte, wie Kuchen- und Sanitaranlagen, Zugangsberechtigungen/Abtrennungen, Betriebskostenab-
rechnungen, Versicherungen etc. zu regeln. Beispiel fur eine derartige ,,Bistro-Option® ist das Café & Restau-
rant Ofelia im koniglichen ,, The Playhouse®-Theater in Kopenhagen.
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Bereich/Raum Nutzflache Nutzung/Funktion Anmerkung
(ca. in m?)
Hauptfoyer ca. 750 - 900 = Bindeglied zw. Eingangsbereich, = Barrierefreier Zugang
Saalbereich

= Direkte Anliefermdglichkeit
= Erschliefung des GroRen Saals,
des Seminarbereichs sowie
des gastronomischen Bereichs = Klimatisierung/Beluftung
(Thekenanlage)

= Hangepunkte in adéquaten Rastern

= Hauseigenes Netzwerk/WLAN

= Pausen- und Wandelhalle = Projektionstechnik

= Flache fiir Ausstellungen und
Erweiterungsflache bei
Veranstaltungen = Beleuchtungskonzept

= Beschilderungssystem

= Zugang zu Garderoben, Sanitéranla- | = Elektroanschliisse fiir Stéande/
gen, Funktionsbereiche (Verwaltung, Ausstellungsflachen
Putzmittelraum (PuMi), Veranstal-
tungslager)

= Mobile Biihnen- und Szenenflache

. = Flachen fiir Servicepunkte
= freie Moblierung

Wie unter beschrieben, ist es denkbar, dass bei einer entsprechenden Abtrennbarkeit/separaten Nutzbar-
keit von Teilflachen des Hauptfoyers die Flachen des ,Seminarfoyers*” entfallen. Ob dies moglich und dar-
stellbar ist, ist durch ein entsprechendes Architekturkonzept zu prifen. Nebenflachen Foyers

4.4.7.1 Besuchergarderoben

Bestandteil der Flachen des Haupt- und Seminarfoyers sind ausreichend groRe Garderobenflachen zur tem-
poraren Aufbewahrung von Manteln, Jacken und Gepack der Veranstaltungsbesucher. Die barrierefrei zu
erreichenden Garderobenanlagen kdénnen als feste und (teil-)mobile Anlagen ausgestaltet sein — bestenfalls
letzteres. Neben einer ausreichend dimensionierten Theke ist ein abschliellbarer Bereich fur das Gepéack zu
bertcksichtigen. Der Bewegungsbereich vor der Theke soll eine Tiefe von etwa 4 m aufweisen.

Im Seminarbereich ist ein weiterer Garderobenbereich mit mobilen und flexibel zu handhabenden Gardero-
bensystemen vorzusehen.

Bereich/Raum Nutzflache Nutzung/Funktion Anmerkung
(ca. in m?)
Besuchergarderobe 120 - 150 = Garderobe zur Lagerung von ca. = Barrierefreier Zugang
(Hauptfoyer) 3.000 Manteln, Jacken etc.

= Anlage mit flexiblen Erweiterungs-
mdglichkeiten

= Haken oder Bligel bzw. klappbare
Systeme

= Thekenanlage

= Spiegelflachen

Kofferraum 10-15 = SchlieBsystem
Besuchergarderobe Bestandteil = mobile Garderobe zur Lagerung von
(Seminarfoyer) Foyer Ménteln, Jacken etc.

= Anlage mit flexiblen Erweiterungs-
maglichkeiten
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4.4.7.2 Sanitaranlagen Besucher

Fur die Besucher von Veranstaltungen sind ausreichend Sanitérbereiche erforderlich. Die Vorgaben hierzu
regelt die NVStattVO, sie sind hierbei als Mindestanzahlen zu verstehen. Geht man von einer Kapazitat des
GrolRen Saal fur bis zu 3.000 Personen gem. maximal zulassiger Personenanzahl gem. NVStattVO aus, so
ergeben sich folgende GréRenanforderungen:

Bereich/Raum Nutzflache Nutzung/Funktion Anmerkung
(ca. in m?)
Besuchertoiletten ca. 240 = Damen: 45 WC, 8-10 WB, Vorraum = Sanitaranlagen (Toilettenbecken/Urinale
(Hauptfoyer) Flache (gesamt): ca. 120 m? und Waschtische sowie Spiegelbereiche)

» Herren: 15 WC, 36 Urinal, 6-8 WB, flr Damen und Herren

Vorraum = Barrierefreier Zugang

. )
4x9.5 Flache: ca. 80m = Bestenfalls dezentrale Anordnung/

= Separate Behinderten-WCs (4 x) mehrere Anlagen um Besucher ,zu
verteilen“ und Stauzonen zu vermeiden

Putzraum ca.5-10 = | agerflache fiir Putzutensilien, = Wasseranschluss

WC-Verbrauchsmaterial, etc. - SchlieRanlage

Idealerweise aber ist eine Uber die aus der NVStattvVO hinausgehende Anzahl anzusetzen, um extreme
Wartezeiten zu StoRzeiten (wie z. B. in Veranstaltungspausen) zu vermeiden.

’. Sanitaranlagen fur die Veranstaltungsbesucher in der Stadthalle sind zuséatzlich zu den bereits

J vorhandenen und/oder ggfs. geplanten Sanitaranlagen am Pumpwerk zu planen. Dies nicht
zuletzt auch aus operativen, betrieblichen Grinden, um nicht genutzte Anlagen in unterschied-
lichen Gebaudeteilen schliefen und somit nicht reinigen zu mussen.

4.4.7.3 Sanitdtsraum

Fur GroRveranstaltungen ist ein Sanitatsraum einzuplanen. Hierbei ist auf eine gunstige Anordnung in der
Nahe des Haupteingangs zwecks Vorfahrt fir Sanitatsfahrzeuge zu achten.

Bereich/Raum Nutzflache Nutzung/Funktion Anmerkung
(ca. in m?)
Sanitatsraum 10-15 Barrierefreier Zugang
(Hauptfoyer)

4.4.7.4 Organisationsburo

FUr die Veranstaltungsorganisation der Kunden/Veranstalter ist im unmittelbaren Anschluss an das Hauptfo-
yer ein/zwei Organisationsblro(s) vorzusehen.

Bereich/Raum Nutzflache Nutzung/Funktion Anmerkung
(ca. in m?)
Organisationsbiiro 2x5-10 = Organisationsburo = Barrierefreier Zugang
(Hauptfoyer) « Tageslicht

= Klimatisierung/Beliiftung
= Hauseigenes Netzwerk/WLAN

= SchlieRanlage
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4.4.7.5 Veranstaltungslager

Ebenfalls im Anschluss an das Hauptfoyer sollte ein kleineres Veranstaltungslager eingeplant werden, das
aus dem Foyerbereich zuganglich ist. Es dient der temporaren Lagerung von veranstaltungsrelevanten Un-
terlagen und Materialien, Leitern, Dekorationen, Kleininventar etc.

Bereich/Raum Nutzflache Nutzung/Funktion Anmerkung
(ca. in m?)
Veranstaltungslager 15 = Veranstaltungslager = SchlieRanlage
(Hauptfoyer)

4.4.7.6 Kassenraum

Aus dem Hauptfoyer sowie auch aus dem Eingangs-/Windfangbereich und ggfs. sogar dem Aulienbereich
zuganglich sollte fur Veranstaltungshauser mit ticketbezogenem Veranstaltungsprogramm ein Kassenraum
mit Verkaufsfenstern, Thekenbereich sowie dahinterliegendem Tresorraum sein.

Bereich/Raum Nutzflache Nutzung/Funktion Anmerkung
(ca. in m?)
Kassenraum 10 = SchlieRanlage
Kassenbliro 15-20 = ggfs. mit AuBenzugang/Fenster
(Hauptfoyer)

Perspektivisch wird dieser Raum/diese Funktion nicht mehr erforderlich sein, da Tickets zukulnftig absehbar
ausschlief8lich Gber Handys und andere Mobilgerate online zu erwerben und vorzuzeigen sind. In grélieren
Stadten und bei groen Multifunktionshallen ist dies bereits der Fall. Die Frage fur Wilhelmshaven ist, ob sie
diesen Weg bereits heute einschlagen will oder noch die klassische Form ermdglichen/beibehalten machte.

4.4.7.7 Putzmittelraum

Zur Lagerung von Putzmitteln und Utensilien fur Reinigungsarbeiten ist ebenso wie im Seminarfoyer ein Putz-
mittelraum im direkten Anschluss an das Hauptfoyer vorzusehen. Neben den Putzmitteln kénnen in diesem
abschliefbaren Raum auch Reinigungsmaschinen fur groRflachige Oberflachenreinigungen und mobile
Reinigungsgerate verschlossen werden.

Bereich/Raum Nutzflache Nutzung/Funktion Anmerkung
(ca. in m?)
Putzmittelraum 20-30 = Lagerflache fir Putzutensilien, = \Wasseranschluss

Reinigungsmaschinen,

= SchlieRanl
WC-Verbrauchsmaterial chilelsaniage

4.4.7.8 Personalraum

Im Rahmen des Veranstaltungsbetriebs wird Fremdpersonal (Servicekrafte, Hostessen, Ordner, Auf-/Ab-
baupersonal, Techniker etc.) durch den Veranstalter eingesetzt werden. Fur dieses Personal sind Aufent-
halts-, Umkleide- und Sanitaranlagen vorzusehen. Da diese Raume nur vorribergehend genutzt werden,
kdnnen sie an weniger prominenten Bereichen im Gebaude platziert werden.
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Bereich/Raum Nutzflache Nutzung/Funktion Anmerkung
(ca. in m?)
Personalraum 40 Umkleiden = teilbar in zwei Gruppenumkleiden D/H | = Tageslicht
20 Sanitar D/H = Klimatisierung/Beliiftung
25 Aufenthalt = Hauseigenes Netzwerk/WLAN
= SchlieRanlage

4.4.8 Kuchen-/Cateringbereich

Entsprechend der Ausfihrungen in Punkt 3.6 wird zunachst davon ausgegangen, dass die Bewirtung von
Veranstaltungen in der neuen Stadthalle zukunftig in Form eines Catering-Modells erfolgt, d. h. keine eigen-
standige Vollgastronomie/Restaurantbetrieb. Hierfur sollten nach einer Grobabschéatzung, die es durch einen
entsprechenden Fachplaner nochmals zur préazisieren gilt, in der neuen Stadthalle zur gastronomischen Ver-
sorgung von bis zu 1.500 Personen bei Bankettveranstaltungen Kichen-/Cateringflachen in einem Umfang
von rund 400 — 600 m? eingeplant werden.

Wahrend die Kiche sowie der Thekenbereich bestenfalls auf Erdgeschossebene anzuordnen sind und Uber
direkte Verbindungen zum GroRen Saal und zum Foyer der Stadthalle verfigen sollte (Kuche ggfs. Uber
Thekenbereich; Thekenbereich mit entsprechend ausreichender Thekenlange zur Pausenbewirtschaftung in
Stolizeiten), konnen die sonstigen Nebenrdume (Lager, Personal) auch auf anderer Ebene angeordnet
werden — hier sind Wegebeziehungen sowie weitere rechtliche Vorgaben zu beachten (ArbStattV, HACCP,
etc.).

Die Notwendigkeit eines Gastronomie-/Kiichenbereichs ist auch fur den Fall gegeben, dass ein moglicher-
weise vor Ort ansassiger Gastronom/Caterer das Catering der Veranstaltungen Ubernimmt. Dies, da eine
vom Hauptcaterer unabhéangige Bewirtung von Veranstaltungen grundséatzlich méglich sein sollte (Stichwort:
Caterer-Bindung, Eigenversorgung 0.4.).

Bereich/Raum Nutzflache Nutzung/Funktion Anmerkung
(ca. in m?)
Aufbereitungskiiche ca. 150 - 200 = Ubernahme und endgiiltige = Ausbau/Nutzung als Cateringkiiche mit
Aufbereitung gelieferter, vorge- entsprechenden Anschliissen, (Elektro,
fertigter Speisen Wasser), Anrichten etc. (Gegenstand

eines separaten Gastronomie-/Kiichen-

= Kurze Wege/Verbind
rze TYege/verbincung zum konzeptes bzw. -planung) - keine

GroRen Saal, zum Theken-/

Foyerbereich Volkiiche
. - . = Tageslicht
= |dealerweise mit direkter Anlieferbar-
keit/Ladezone = Klimatisierung/Beliftung

= Elektro-/Wasseranschllisse in relevanten
Rastern und Leistungsfahigkeiten

= Schliefanlage

Kiihl-/Trockenlager ca. 50-100 = Kiihllager (Speisen/Getranke) und = Kiihlaggregate/Kiihlkammern und
Trockenlager zum Lagern von Regalflachen

vorbereiteten Speisen » Belilftung

= |dealerweise mit direkter Anlieferbar-

keit/Ladezone * SchlieRaniage
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Bereich/Raum Nutzflache Nutzung/Funktion Anmerkung
(ca. in m?)
Personalbereich ca.50-60 = Personal-Umkleide und Personal-WC | = Abschliefbare Spinde/Schranke

fur Servicemitarbeiter des Caterings | _ Sanitérflachen

= Aufenthaltsbereich « Tageslicht

" separater Auenzugang = Klimatisierung/Beliiftung

= Schliefanlage

Biiro Catering ca. 10 = Organisationsburo

Warenannahme ca.50-75 = Logistikfldche zur Warenannahme = Sicht- und Witterungsschutz
= Anfahrbarkeit fir Lieferfahrzeuge

= Raumliche Anordnung zu den Lagern,
Leergut- und Miillrdumen sowie zur

Kiiche
Thekenbereich ca. 40 = Bedienung/Ausschank von Getranken | = Getranketheken/-tresen, tibliche
im Rahmen der Pausenbewirt- Anschllisse und Ein-/Unterbauten

schaftung bei Veranstaltungen in
Grofien Saal oder im Rahmen von
veranstaltungsbegleitendem Catering
(Meetings, Bankette, u. A.). = Offnung zum Foyer Gber groBe, ggfs.
abteilbare Theken-/Tresenanlagen (min.
5 Meter Front) und Transferflache zur
Kiiche

= Zugéanglichkeit sowohl vom Kiichen-/
Cateringbereich, wie auch vom Foyer

Lagerraum Ml ca. 50 - 80 = Entsorgungsbereich = Beliiftung

Leergut, Altpapier = |dealerweise mit direkter Anlieferbar- | = SchlieRanlage

keit/Ladezone

o Wie eingangs beschrieben, beziehen sich o. g. Flachenangaben auf eine Stand-Alone-Stadt-
J halle, in der neben Kultur- und Live-Entertainment-Formaten, bei denen in der Regel nur eine
beschrankte, gastronomische Versorgung erfolgt/notwendig ist, auch Gesellschafts- und
MICE-Veranstaltungen stattfinden werden. Gerade letzte Veranstaltungsarten haben dabei
héhere und umfangreichere Anforderungen an die Kichen-/Gastronomiebereiche als die
Ubrigen Formate — weniger ,Bier & Bockwurst-To Go“, sondern eher ,gesetztes 3-Gang-
Menu.“ Demzufolge muss, sollte dies die Ausrichtung der neuen Stadthalle sein, unabhangig
vom Standort ein entsprechend grolier Gastronomiebereich vorgesehen werden. Die Anforde-
rungen vergréflern und verandern sich, werden komplexer, wenn eine Dauergastronomie
(= Restaurantbetrieb) parallel zum Veranstaltungsgeschaft am Standort betrieben werden soll.

Es nicht davon auszugehen, dass der Gastronom und Betreiber einer Dauergastronomie auch
der fur die gastronomische Veranstaltungsverpflegung zustandige Gastronom sein wird, will
und dies auch kann (Stichwort: Qualifikation, Personalmangel, Risikogeschaft). Tages-/Dauer-
gastronomie ist ein anderes Geschaft als Veranstaltungsgastronomie! Gastronomen, die in
guter Qualitat beides kénnen, gibt es selten. Es ist ein deutlicher Unterschied, ob z. B. fur 240
Gaste (Annahme Beispiel: 120 Sitzplatze) in zwei Schichten (mittags/abends a 120 Speisen =
100% Auslastung) Speisen zubereitet werden mussen oder zusatzlich und gleichzeitig dann
fur weitere 1.000 Gaste ein gesetztes 3-Gang-Essen oder ein Buffet (Annahme Beispiel: MICE-
Veranstaltung (parlamentarisch)). Fir diese Konstellation sind neben den Bereichen der Vor-
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bereitungs- und Produktionskiche auch die Lager-, Personal- und Kuhlraume vorzusehen —
auch, wenn diese als redundant z. B. zu den Gastronomiebereichen des Pumpwerks erschei-
nen.

Auch, wenn der Gastronom des Pumpwerks gleichzeitig Gastronom der Stadthalle waére,
sollten mindestens ein Aufbereitungsraum fur einen mdglichen Drittcaterer sowie ent-
sprechende Kuhl- und Lagermdglichketen sowie Personalrdume vorgehalten werden. Somit
kann auch eine zu starke Abhangigkeit des Stadthallen-/Pumpwerk-Betriebs von einem Cate-
rer z. B. bei Vertragsende vermieden werden.

Sollte der Seminarbereich nicht unmittelbar Gber das Foyer von der Kliche aus erreichbar sein,
ist auch im Seminarfoyer eine kleinere Aufwarm-/Teeklche mit Kuhl-/Lagerbereichen einzu-
planen.

Bei allen Uberlegungen gilt, wie auch schon in Punkt 3.6 ausgefiihrt, dringend ergénzend und
parallel zu den baulichen Ausarbeitungen und Uberlegungen auch die haushalts- und beihilfe-
rechtliche Situation zu beachten.

4.4.9 Verwaltung

In Abhangigkeit der Organisation des Betriebs der neuen Stadthalle sind Biroflachen fur das Personal
(Betriebsleitung/Geschéftsfihrung, Veranstaltungsmanagement und Technik) vorzusehen (Ansatz 4 Buros
zzgl. Teeklche, Archiv, Lager, Server-/Kopierraum, WC-Anlage).

Weitere Buroflachen kénnten zudem notwendig sein, wenn Vertriebs- und Marketingaufgaben zukunftig in
der Stadthalle angesiedelt und nicht mehr wie bisher Gber die Wilhelmshaven Touristik. Gleiches gilt fur die
mogliche Ansiedlung/Unterbringung von Personal/Funktionen fur das Pumpwerk und/oder sonstigen, stadt-
ischen Veranstaltungseinrichtungen.

Die Erschliefung dieser Raume kann entweder Uber den Eingangsbereich der Halle oder aber auch tber
einen separaten Eingang von aulien erfolgen.

Bereich/Raum Nutzflache Nutzung/Funktion Anmerkung
(ca.in m?)
Verwaltung ca. 100 - 150 = Verwaltungsrdume der = Tageslicht
Betriebsorganisation

= Klimatisierung/Beliiftung

= 1 Empfang = Hauseigenes Netzwerk/WLAN

" 1 Teekiche = Schliefanlage

= 1 Lager/Archiv

. A
+ Server-Kopierraum separater Auenzugang

= 1 WC-Anlage (m/w)

o Sollte der Standort Pumpwerk fur eine neue Stadthalle ausgewahlt werden, so sind hinsichtlich

J der Buroraume fur das Betreiberteam absehbar Flachensynergien realisierbar, d. h. hier kbnnten
Raume gemeinsam veranlagt und dementsprechend Flacheneinsparungen erzielt werden. Diese
Einsparungen fallen allerdings nur in einem geringen Umfang aus.

4.4.10 Lager

Zur Lagerung von Mobiliar (Stuhle, Tische, Buhnenpodeste etc.) und veranstaltungs- sowie betriebsrelevan-
ten Materialien (Leitern, Hubsteiger/Arbeitsbihnen, Gelander, Vorhange, etc.) der Stadthalle sind groRere
Lagerbereiche vorzusehen.
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Dabei sollte das zentrale Veranstaltungs- und Buhnenlager in unmittelbarer Nahe zum Grolten Saal und der
Buhne/Szenenflache liegen und bestenfalls von diesen Bereichen auch direkt zuganglich, mindestens aber
Uber entsprechend groRe Lastenaufzliige erreichbar sein. Der Lagerbereich sollte Gber einen Aullenzugang
mit direkter Anfahrtsmoglichkeit fur Lkws verfugen.

Zusatzlich zu dem grolien Zentrallager (oder als Bestandteil dessen) sollte ein kleineres, separates Technik-
lager vorgesehen werden, in dem Geréate der Medien-/Veranstaltungstechnik (eigene/Dritter) wie z. B. Bea-
mer, Tonanlage, Mikrophone etc. einbruchsicher gelagert werden kénnen. Sollte ggfs. ein externer Technik-
partner die Medien-/Veranstaltungstechnik im Haus stellen und bedienen, so kénnte die Flache des Technik-
lagers entweder kleiner gefasst werden oder ganz entfallen. Auch dieser Aspekt ist abhangig vom Nutzungs-
spektrum, strategischen Uberlegungen und Budgets (Investitionskosten vs. Betriebskosten).

Auch im Seminarbereich ist ein Neben-/Veranstaltungslager fur temporar einzulagerndes Kundenmaterial
vorzusehen.

Bereich/Raum Nutzfléche Nutzung/Funktion Anmerkung
(ca. in m?)
Hauptlager ca. 400 - 450 = Lagerung von Mobiliar, Unterlagen = mind. Belliftung

und Materialien = AulRenzugang mit direkter Anfahrts-

maglichkeit fir Lkws

Techniklager ca. 100 = Lagerung von mobiler Veranstal-
tungs- und Medientechnik = ggfs. Aufzugsanlagen bei Anordnung im
Untergeschoss
= Verbindung/Erreichbarkeit durch nicht-
offentliche Zuwegung
= SchlieRanlage
= raumliche Nahe zu Veranstaltungssélen
Nebenlager Seminar- ca.50-75 = Lagerung von Mobiliar, Unterlagen = mind. Belliftung
bereich und Materialien

= SchlieRanlage

= rdumliche Nahe zu Veranstaltungssélen

’\ Lager gibt es in Veranstaltungshausern nie genug, daher sollte auch im Fall der Realisierung
J einer Stadthalle am Pumpwerk dort ein entsprechend groRer Lagerbereich konzipiert werden.

4.4.11 Gebaudetechnik

Ein nicht unerheblicher Anteil der Flachen in einer neuen Stadthalle wird fur Technikzentralen und Betriebs-
raume in Anspruch genommen. Die GrofRe und das Gesamtvolumen dieser Flachen sind abhangig vom ge-
wahlten Haustechnikkonzept sowie von verbauten Medien/Techniken (z. B. Fernwarme).

Die Technikzentrale dient der Steuerung und Uberwachung der technischen Anlagen des Veranstaltungsbe-
reichs (zusatzlich zu den individuellen, dezentralen Steuerungseinheiten pro Saal). Zusatzlich zu den fest
installierten Anlagen kann von der Technikzentrale aus auch der Anlieferverkehr Uberwacht, die Klima- und
Luftungstechnik gesteuert und die Sicherheit des Hauses (Brandmeldeanlage, zentrale Alarmaufschaltung,
Einbruchschutz, etc.) gewahrleistet werden. Um schnell und kostensparend Kleinreparaturen und Montage-
arbeiten vornehmen zu kénnen, ist eine zudem hauseigene Werkstatt vorzusehen.
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Bereich/Raum Nutzflache Nutzung/Funktion Anmerkung
(ca. in m?)
Technik offen = Technik-/Liiftungszentrale,
Kiihlung/Heizung, Sprinklerzentrale,
ELT/Traforaum, Gerateraum,
Werkstatt
4.5 Raumkonzept (Ubersicht)
Nummer Raum/Bereich Nutzflache (ca. in m?) Teilflache (ca. in m?) Kapazititen
4.41 GroRer Saal 1.500 - 1.600 35 %165 %, 50 %/50 % ca. 2.000 - 2.500 in Reihen
ca. 1.200 parlamentarisch
ca. 1.300 Bankett
ca. 3.000 stehend
442 Bilhnenbereich 250 - 340 Bihne 100 - 150
Hinterbtihne 70 -100
Seitenbiihne 2 x 15 - 20
Magazin 50
443 Regiebereich 48-50 Regieraum 25
Ton8-10
Beamer/Licht 10
WC 5
444 Kiinstlergarderoben 230 Einzelgarderoben 90
Gruppengarderoben 90
Sanitaranlagen 90
Teekiiche/Aufenthalt 50
445 Seminarbereich 385 - 455 Seminarraum 1+ 2:
je40-50
Seminarraum 3: 60 - 75
Seminarraum 4: 80 - 100
Kombination Raume 1,2 +4
= Kleiner Saal*
Seminarfoyer: 100
Sanitérbereich 60 — 70
Putzraum 5-10
446 Eingangsbereich offen/entwurfsabhéngig
447 Hauptfoyer 750 - 900
4471 | Besuchergarderobe 130 - 165 Garderobe 120 - 150
Kofferraum 10 - 15
4472 Sanitaranlagen Besucher 245 - 255 Damen-WC 120
Herren WC 80
Behinderten-WC 40
Putzraum 5 - 10
4473 Sanitatsraum 10-15
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Nummer Raum/Bereich Nutzflache (ca. in m?) Teilflache (ca. in m?) Kapazitédten
4474 Organisationsbiiro 15-20 2Birosa8-10
4475 Veranstaltungslager 15
4476 Kassenraum 25-30 Kassenraum 10
Kassenburo 15-20
4477 Putzmittelraum 20-30
4478 | Personalraum 8 Umkleiden 40
Sanitér 20
Aufenthalt 25
448 Kiiche/Catering 400 - 565 Produktionskiiche 150 - 200

Kiihl-/Trockenlager 50 - 100
Personalbereich 50 - 60
Biiro 10

Warenannahme 50 - 75

Entsorgung 50 — 80

Thekenbereich 40
449 Verwaltung 100 - 150
4.410 Lager 550 - 625 Hauptlager 400 - 450
Techniklager 100
Nebenlager 50 - 75
4411 Gebaudetechnik offen/entwurfsabhangig

4.6 Flachenaddition

In Summe ergeben sich demnach in diesem Entwurf eines Raumkonzeptes fur eine neue, Stand-Alone-Stadt-
halle eine Gesamt-Nutzflache von zwischen ca. 4.760 m? und ca. 5.525 m? (inkl. Seminarfoyer und Seminar-
Sanitarbereich). Zur Ermittlung bzw. Abschatzung der erforderlichen Gesamtflachen fur eine neue Stadthalle
sind diesen Nutzflachen noch Verkehrs- und Konstruktionsflachen hinzuzurechnen.

Ansatz Nutzflache ca. 4.760 m? ca. 5.530 m?
+20% fur Verkehrsflachen ca. 950 m? ca. 1.100 m?
+ 10% fur Konstruktionsflachen ca. 570 m? ca. 665 m?

Summe (BGF) ca. 6.300 m? ca. 7.300 m?

In einem ersten, kalkulatorischen Ansatz ergibt sich ein Gesamtflachenbedarf (BGF) flr eine neue Stadthalle
zwischen ca. 6.300 m? und rund 7.300 m?, zzgl. Eingangsflachen, Lieferhof, Technikbereiche, ohne Aulien-
bereiche).

Diese ermittelten Flachenvolumina decken sich grob mit den in der Beschlussvorlage 106/2019 des Fach-
bereichs Grundsticke und Gebaude der Stadt Wilhelmshaven vom 11.04.2019 an den Rat der Stadt, in der
fur die neue Stadthalle rund 6.300 m? BGF angenommen wurden.
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Diese Werte liegen aber gleichzeitig auch deutlich unter den angenommenen Flachenvolumina der Konzept-
studie ,Veranstaltungshalle” Banter Kasernen aus dem Jahr 2008 des Architekturbtros Arhens Grabenhorst,
in der alleine fur die Stadthalle rund 9.100 m? Nutzflachen (zzgl. Verkehrs- und Konstruktionsflachen) auf
mehreren Ebenen () ausgewiesen wurden.

o Wurden die Seminarflachen der Stadthalle in dem Gebaudekoérper nicht realisiert und vergleich-

J bare Flachen in einem Anbau an das Pumpwerk und das Nebengebaude erfolgen, eine entspre-
chende Entscheidung seitens der Stadt zur Ausrichtung und der daraus folgenden veranderten
Vermarktungs- und Nutzungsmaoglichkeiten vorausgesetzt, wirde sich ein gegentber der Stand-
Alone-Lésung verringertes Gesamtflachenvolumen zwischen knapp 5.780 m2 und 6.700 m? (BGF)
ergeben.

4.7 Offene Punkte

4.7.1 Konzept/ldee Seebuhne/Open-Air-Buhne

In Ergénzung zu den Saal- und Blhnenbereichen der neuen Stadthalle wurden und werden vom bisherigen
(und zukulnftigen?) Betreiber der Stadthalle sowie auch seitens der GGS Uberlegungen hinsichtlich der Ein-
bringung/Konzeption einer Seebiihne an der Stadthalle im Falle der Realisierung am Standort Pumpwerk dis-
kutiert.

Diese Option erscheint vor dem Hintergrund der potenziellen Platzierung der Halle am Ufer des Ems-Jade-
Kanals als nachvollziehbar und prifenswert. Vorbilder hierbei kénnten z. B. die ,fixeren“ Seebihnen in Bre-
genz, in Magdeburg (Elbauenpark) und an der Talsperre Kriebstein oder die ,temporaren* Seeblhnen in
Munster (Aasee), in Minchen (Westpark und Olympiapark) und in Walldorf (AQWA Seebuhne) sein.

Zur Realisierung einer derartigen Bihne bedarf es allerdings weitergehender Prifungen, Planungen und ent-
sprechender Genehmigungen. Auch ist das Errichten, das Vorhalten und der Betrieb einer solchen Anlage
personal- und kostenintensiv sowie mit Auflagen verbunden, die es zu bertcksichtigen gilt.

Zudem muss fur eine derartige Buhne, die ein auBergewdhnliches Setting und ein Alleinstellungsmerkmal
auch fur eine neue Stadthalle Wilhelmshaven darstellen konnte/wurde, ein entsprechendes Veranstaltungs-
und Nutzungskonzept erarbeitet werden, das entweder im witterungsbedingten ,Notfall“ kurzfristig in die
Stadthalle verlegt werden kann oder aber witterungsunabhéangig ist. Es verbleiben aber trotz aller Chancen
und Potenziale auch nicht-beeinflussbare Risiken beim Betreiber.

Alternativ, wenn auch in einer kleineren Dimension, bestinde auch die Moglichkeit, eine Terrassenkonstruk-
tion an die Kanalseite der Stadthalle, eine fixe Open-Air-Buhne in den AulRenanlagen oder eine beidseitig
bespielbare Buhne vorzusehen. Beispiele fur beidseitig bespielbaren Bihnen waren die Grohe Arena in He-
mer oder die Stadthalle Troisdorf, fur temporar nutzbare Terrassenlésungen die Stadthalle in Gunzenhausen
oder das Bodenseeforum in Konstanz.

4.7.2 Konzept/ldee Museumsbereiche

Eine weitere, schon diskutierte Option im Zusammenhang mit der Errichtung einer neuen Stadthalle Wilhelms-
haven war/ist die gleichzeitige oder temporare Nutzung von Flachen der Stadthalle und weiteren, separaten
Flachen im Gebaude fur Ausstellungen und als Museumsflachen.

Die Nutzung von z. B. Saal- und Foyerflachen fur temporare Ausstellungen/museale Nutzungen ist branchen-
weit nicht undblich, insbesondere in veranstaltungsarmen/-freien Monaten. Dabei ist jedoch zu bedenken,
dass diese Ausstellungen Uber einen bestimmten Zeitraum Flachen belegen und Kosten verursachen, denen
i. d. R. nicht die entsprechenden Einnahmen gegenuberstehen. Die Flachen miussen geheizt/gekuhlt, mit
Strom versorgt, gereinigt und mit eigenem Personal betrieben werden — fur den jeweiligen Betreiber i. d. R.
ein ,Minusgeschaft” (= Zuschussbedarf).

© 2023 BEVENUE GmbH Frahjahr 2023 Seite 110



A
NUTZUNGS-/ENTWICKLUNGSSTUDIE NEUE STADTHALLE WILHELMSHAVEN BEVENUE

Auch der Ausbau eines separaten Museumsbereichs, der ggfs. dann temporar auch fur Veranstaltungen
(z. B. Empfange) genutzt werden kann, wirft Fragen der Wirtschaftlichkeit sowohl im investiven als aber auch
im betrieblichen Kontext auf: kann/will sich Wilhelmshaven so etwas leisten? Auch gilt es das dann erforderli-
che Flachenvolumen (Ausstellungsbereich, ErschlieBung, Sanitar, Personalrdume etc.) zu bestimmen und zu
den Flachen der Stadthalle zu addieren — der Baukdrper wirde wachsen, was es im jeweiligen Architektur-
konzept entsprechend und auch vor dem Hintergrund des stadtebaulichen Erscheinungsbilds zu bertcksich-
tigen gilt.

4.7.3 Parkhaus/Stellplatze

Fur die Stadthalle selbst aber auch fur das Pumpwerk und das TWWP gilt es im Falle der Realisierung am
Standort Pumpwerk/Wiesbadenbrucke fur Besucher zukunftig ausreichend Pkw-Stellplatze zur Verflgung zu
stellen, um den absehbaren Parkdruck und die Parksuchverkehre im Quartier Jadeallee/Wiesbadenbricke
Zu minimieren.

Es wird davon ausgegangen, dass die Stadt Wilhelmshaven selbst durch eine Stellplatzverordnung Vorgaben
zur Abbildung/Schaffung und Bereitstellung von Stellplatzen fur diese Nutzungen am Standort Pump-
werk/Wiesbadenbricke oder auch an anderen Standorten gibt.

Es erscheint in diesem Zusammenhang im Rahmen eines Parkraum-/Verkehrskonzeptes prifenswert, zu wel-
chen Zeiten gleichzeitige Parkbedarfe in welchen Umfangen entstehen werden, um daraus ein entsprechen-
des Konzept und zu schaffenden Stellplatzkapazitaten ableiten zu kénnen.

Idealerweise werden Stellplatze in Form eines Aullenparkplatzten zzgl. einer Tiefgarage unter oder einem
Parkhaus neben der Stadthalle abgebildet, in dem dann auch noch weitere Nutzungen, wie z. B. Fahrrads-
und Bootsverleih, eine Kletterwand (an der Aullenfassade) o. &. angesiedelt werden kénnten.

4.8 Funktionskonzept/-schema neue Stadthalle

Nachfolgendes Funktionsschema stellt die grundsatzlichen, funktionalen Zusammenhange der einzelnen Nut-
zungsbereiche einer neuen Stadthalle schematisch dar. Diese Darstellung ist nicht mafl3stablich und kann sich
in Abhangigkeit des konkreten Planungs- und Architekturkonzeptes verandern.

Funktionsschema neue Stadthalle (nicht mafstablich)

. : Kasse Sanitater Putzmittel
Eingangsbereich

y Orga
Neben-/Seminarfoyer Hauptfoyer

Catering/Kiiche/Gastronomie

Seminarbereich/

Kleiner Saal Verwaltung Technik

GroRer Saal

Personal

Regie

5 Kinstler-

Hinterbtihne
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5 BEWERTUNG STANDORTOPTIONEN

5.1 Allgemeines

Die Eignung und Attraktivitat der zur Diskussion stehenden Grundstlicke bzw. Flachen fur die Entwicklung
einer neuen Stadthalle hangt von grundsatzlichen Faktoren und unterschiedlich zu wertenden Prioritaten/
Gewichtungen ab. So mussen grundsatzlich die jeweiligen Grundsticke/Flachen fur die Entwicklung zur Ver-
fagung stehen (Eigentumssituation) und fur die Entwicklung einer neuen Halle geeignet sein (GroRe/Abbild-
barkeit Konzept, Situation Bestandsbebauung, Erschliefungs-/Anfahrtssituation, Altlasten, Baugrund etc.).

DarUber hinaus ergeben sich in Abhangigkeit der Interessenlage bzw. Perspektive der beteiligten Parteien
weitere Kriterien, die bei der Bewertung der Eignung zu beachten sind. So sind fur Veranstalter und auch fur
den Betreiber beispielsweise lager- und logistikbezogene Aspekte wesentlich und ausschlaggebend,
wahrend fUr Stadtentwickler und/oder Veranstaltungsteilnehmer eher Bezige zum 6ffentlichen Raum relevant
sind.

Je nach Interessenslage sind dabei unterschiedliche Kriterien bei der Bewertung des Projektstandortes an-
zulegen, differenziert zu bewerten (von 0 (irrelevant) bis 5 (sehr gut)) und zu gewichten (von 1 = weniger
wichtig bis 3 = sehr wichtig). Durch die Multiplikation der Bewertungsfaktoren (1-5) mit den Gewichtungsfak-
toren (1-3) ergibt sich nach dem BEVENUE-Modell somit fur jedes Bewertungskriterium eine theoretische
Hochstpunktzahl (Gesamt-Maximum: 525 Punkte). Um den unterschiedlichen Interessenslagen der Akteure
eine gleiche Bedeutung/Gewicht beizumessen, wird fir jede Interessengruppe eine durchschnittliche Bewer-
tung (Durchschnittswert) ermittelt. Hieraus entsteht anschlieBend der Mittelwert aller Gruppen fur die Ge-
samtbewertung — der Standorteignung.

Die im Rahmen dieser Studie nachfolgend betrachteten Standorte fur eine neue Stadthalle wurden vom Auf-

traggeber zur naheren Untersuchung vorgegeben.

5.2 Uberblick Standortoptionen

Fur die Entwicklung einer neuen Stadthalle wurden folgende sechs Standortoptionen benannt:

Standort E:
Geniusbank

2
8
2
&
2
3

Standortoptionen
Fedderwarden

irsum _///

haft /_/'

Mennhausen &

Glarum Edoburg

Accum

cumer See

Memmbhausen standon F:

“Q‘ % )
TCN et 5 %
V 4 j
kenhausen /_,/ ol Bismarckstrabe 7 4
’,“ R hauSen = 7@ om0 2750 HHLELL] S )| I ipaik e g T
7:/)' a Middelsfahr —Ssoerbegeblet Gewerbegebiet Peterstrage terstrage Standort C
J Wilhelmshaven andao .
f Standort B: 2
et Siidzentrale
Grenzstrafe &3
/' = Mariensiel nal
‘ £l StandortA:
3

Pumpwerk

Der Standort A/Pumpwerk umfasst eine derzeit teilbebaute Flache am Ems-Jade-Kanal, im Stadtumbaugebiet
~Jadeallee®, die an der Stadtachse ,Jadeallee” zwischen der Innenstadt und dem Sudstrand liegt. Auf dem
nordlich des Pumpwerks gelegenen Grundstuck befinden sich derzeit drei vom DLRG genutzte Gebaude
sowie ein ,Bolzplatz®.
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Der Standort B/Grenzstrae ist der Standort der ehemaligen Stadthalle, der Standort des ,,JadeZentrums.” in
der Wilhelmshavener Innenstadt. Fur die Entwicklung einer neuen Stadthalle an diesem Standort mussten
aufgrund der Bestandssituation umfangreiche Abriss-, Um- und Ausbauarbeiten zusatzlich zu aufwendigen
Sanierungsmalinahmen berlcksichtigt werden. Hinzu kommen logistische sowie emissionsrelevante Ein-
schrankungen wahrend der Bau- und Betriebsphase.

Der Standort C/Sudzentrale ist ein ehemaliges Industrieareal an der Rheinstralle im Privateigentum, das zwar
einerseits stadtebaulich interessant entwickelt werden kénnte, das aber voraussichtlich auch Altlasten birgt,
die zusatzlich zu dem Erwerbspreis, den Realisierungskosten fur eine neue Stadthalle auch von der Stadt zu
tragen waren.

Der Standort D/WTB, die ehemalige Tennishalle des Wilhelmshavener Turnerbunds an der Friedenstralie ist
im Besitz der Stadt. Hier ist auf einer Teilflache aktuell bereits die Realisierung einer KiTa geplant, weitere
Nutzungen waren im Fall der Realisierung einer Stadthalle auf diesem Areal nicht méglich.

Der Standort E/Geniusbank befindet sich nérdlich des Innenstadtgebiets beim Areal des Jade-Weser-Ports,
unmittelbar westlich des Jade-WeserPort-InfoCenters. Er ist im Besitz der Stadt.

Der Standort F/TCN, das Technologie Centrum Nordwest in Roffhausen, dass nach dem Aus des Schreib-
maschinenherstellers Olympia Mitte der 1990er Jahre auf dem friheren Werksgelande entstand, befindet
sich ca. 6,2 Kilometer vom Bahnhof Wilhelmshaven entfernt.

Diese sechs Standortoptionen wurden nachfolgend im Hinblick auf ihre grundsatzliche Eignung als Standort

fUr eine neue Stadthalle bewertet.

5.3 Beschreibung der allgemeinen Standortfaktoren

Nachfolgend dargestellte Kriterien wurden zur Einschatzung und Bewertung der grundsatzlichen Eignung und
Attraktivitat der unterschiedlichen Standorte bertcksichtigt und mit einer Gewichtung versehen:

Bewertung A: Allgemeine/Grundsatzliche Faktoren

Kriterien Beschreibung Gewichtung'

Lage Grundsétzliche Lage des Projektareals im Stadtgebiet, Attraktivitat und Eignung der 3
Lage zur Entwicklung des Projektes (Stadtgebiet, Erreichbarkeit, Entfernung Innen-
stadt etc.) - wichtig bei Veranstaltungshausern in Mittelstadten wie Wilhelmshaven,
da Standort/Halle u.a. liber Kompaktheit/kurze Wege verkauft wird. In GroRstadten ist
Entfernung/Verteilung weniger relevant/akzeptiert

Grundstlicksgrofe Eignung Umfang bzw. Grole des Areals zur Realisierung des Projektes bzw. fiir 3
geplante Bebauung inklusive erforderlicher Flachen fiir Verkehr, AuBenbereiche,
Erschlieffung und Infrastruktur

Verfiigbarkeit Grundsatzliche Verfiigbarkeit des Areals zur zeitnahen Realisierung des Projektes 3
(Eigentums-/Besitzsituation, Ifd. Vertrage/Nutzungen)

Bestandssituation Bebauung Situation der Bebauung im Bestand, mdgliche Riickbauerfordernisse Bestands- 2
bebauung etc.

Bebaubarkeit/bauliche Eignung Baugrund/Projektareal fiir Entwicklung (Baugrund, Abbildbarkeit Raum- 3

Eignung programm und Funktionalitat etc.)

Lasten/Beschrankungen Bestehende Wege-, Leitungsrechte, Nutzungseinschrankungen, etc. 2

Altlasten Bereits bekannte, vermutete oder zu prifende Situation bzgl. Altlasten/ 3

Verunreinigungen etc.
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Kriterien Beschreibung Gewichtung'

Gebietseinordnung Einordnung Projektareal nach Baunutzungsverordnung und damit verbundene 3
bauplanungsrechtliche Vorgaben sowie nachbarrechtliche Aspekte

Nachbarrechtliche Aspekte Eignung/Einschrankungen aufgrund Nutzungen auf Nachbargrundstiicken 3
(Emissionsschutz, Nutzungseinschrénkungen etc.)

Anbindung an Infrastruktur Erschliefungssituation Projektareal (Ver-/Entsorgung, Verkehr, etc.) 3

'Gewichtung: 1= weniger wichtig, 2 = wichtig, 3 = sehr wichtig
B: Nutzungsbezogene Faktoren/Betreibersicht
Kriterien Beschreibung Gewichtung'

Mégliche Kapazitat der GroRe der Location gemessen an der geplanten Nutzung, dem Angebot an weiteren 3

Location Raumen bzw. Flachen im Haus selbst und im Aufenbereich

Standort/Lage Einfache Erreichbarkeit und Anbindung an Verkehrswege 3
Zentralitat, Nahe zu Attraktionen und Sehenswiirdigkeiten

Zu-, An-/Abfahrtssituation Zu- und Vorfahrt zum Eingangsbereich aus dem éffentlichen Raum 3

Anliefersituation Umfang bzw. Ausgestaltung der Anliefersituation und des Betriebs-/Ladehofs, 3
Larmschutz, Wegefiihrung und Kreuzung von Verkehren

Parkmdglichkeiten Umfangreiche Anzahl an PKW-Stellplatzen, Entfernung der Parkmdglichkeiten zur 3

Anlieferverkehr Location, Ubersichtlichkeit, Qualitit des Angebotes

Emissionen/Immissionen Nutzungseinschrénkende Faktoren durch Emissionen und Immissionen 3
(Larm, Schmutz, Abgase etc.)

Sichtbarkeit/Prasenz Platz- und Umfeldsituation mit gréferen Blickbeziehungen vom Umfeld auf das Objekt 3

offentlicher Raum (relevant fiir grundsatzliche Wahrnehmung und mdgliche AuRenwerbung)

Frequenzpotenziale FuRganger- oder ,Beifahrerfrequenz” am Standort (relevant fiir grundsatzliche 2
Wahrnehmung, mdgliche AuBenwerbung und mégliche Zusatznutzungen
(z. B. Gastronomie))

Synergien mit anderen positive Synergien mit Nutzungen im Umfeld des Standortes 3

Nutzungen vor Ort (z. B. Gastronomie, Einzelhandel, Hotel und Bironutzungen)

Risiko Betriebsunterbrechung Risiko hinsichtlich einer ggfs. erforderlichen Unterbrechung des 3

durch Neubau Veranstaltungsbetriebes bei einer Entwicklung fiir Bestandshaus

Entwicklungs- bzw. Zukiinftige Erweiterungen nach Realisierung auf Projektareal mdglich bzw. nicht 2

Erweiterungsméglichkeiten maglich

Projektareal
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C: Nutzungsbezogene Faktoren Veranstaltungsteilnehmer/Besucher
Kriterien Beschreibung Gewichtung'

Erreichbarkeit mit einfache Erreichbarkeit der Location iiber Autobahnen, Bundes-/Landesstrafien, 3

Individualverkehr Stadtstrallen

Erreichbarkeit mit OPNV Erreichbarkeit der Location mit Verkehrsmitteln des OPNV (Bus, Bahn, StraRenbahn, 3
0. 4.) mit schneller Verbindung in das regionale/iberregionalen Bahnnetz

Parkméglichkeiten umfangreiche Anzahl an Pkw-Stellplatzen an der Location, Entfernung Pkw-Stellplatze 3
zur Location, Ubersichtlichkeit, Qualitit des Angebotes

Entfernung Stadtzentrum/ Entfernung zu Innenstadt und innerstédtischen Angeboten 2

touristischen Highlights

Nahe/Anbindung Umfang, Mix, Qualitat, Marken und Entfernung zu Hotelangeboten vor Ort 3

Hotelangebote

Ambiente, Umfeld Attraktivitat des Umfelds und des Ambientes der Location 2

Image/Eindruck Charakter/Ruf bzw. Image des Locationstandortes (z. B. Quartier mit sozialen 2

des Standortes Brennpunkten, geschichtstrachtiges Areal, Sicherheitsaspekte)

"Gewichtung: 1 = weniger wichtig, 2 = wichtig, 3 = sehr wichtig
D: Eignung aus Sicht des Entwicklers/Investors (Stadt)
Kriterien Beschreibung Gewichtung'

Investitionsintensitat Grundstuickskosten, Aufwand bzgl. Riickbau Bestand, Neubau, Larmschutz, 3
Parkierungs- und Infrastrukturflachen, Altlasten etc.

Synergien mit anderen mdgliche Synergien mit Nutzungen im Umfeld des Standortes (baulich/technisch) 3

Nutzungen vor Ort

Stéadtebauliche Bedeutung Gestaltungsfreiheit bzw. Rahmen der mdglichen Entwicklung fir Standort und 3
Nachbarschaft

Entwicklungs- und GroRes Grundstiick, Erweiterungen nach Realisierung auf Bestandsgrundstiick méglich 3

Erweiterungsméglichkeiten bzw. nicht méglich

Projektareal

Anbindung an lokale Erschliefungssituation Projektareal Ver-/Entsorgung (Strom, Gas/Fernwarme, Wasser, 3

Infrastruktur Kanal, Medien etc.)

Emissionen und Immissionen Nutzungseinschrénkende Faktoren durch Emissionen und Immissionen (Larm, Schmutz, 3
Abgase etc.) sowie Art und Umfang der dafiir erforderlichen SchutzmalRnahmen

Stellplatzsituation Situation ruhender Verkehr (Bestand/Zukunft) und hierfir erforderliche bzw. zu 3
schaffende Manahmen (Pkw+ Lieferverkehr)

"Gewichtung: 1 = weniger wichtig, 2 = wichtig, 3 = sehr wichtig
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5.4 Bewertung Standort A / Pumpwerk

Der Projektstandort ,A/Pumpwerk® umfasst ein unmittelbar sudlich an den Ems-Jade-Kanal und nérdlich das
Areal des Pumpwerks anschliefende Grundstick, das im Bestand mit drei kleineren Geb&uden, Grunflachen
sowie einem ,Bolzplatz* bebaut ist. Das knapp 6.000 m? groRBe Grundsttck liegt in unmittelbarer Nachbar-
schaft zum Atlantic Hotel, dem Jade InnovationsZentrum, dem zukunftigen TWWP sowie dem Entwicklungs-
gebiet ,Wiesbadenbricke.” Es ist Uber die Jadeallee erreichbar.

" Handelshafen

R s =

L

ZumBanter 2er

Banter See

Bewertung A: Allgemeine/Grundsatzliche Faktoren

Kriterien Gewichtung  Bewertung Anmerkung
Lage 3 40 Pumpwerk = Lage aulerhalb vom Stadtzentrum aber fulaufige Erreich-
barkeit aus Innenstadt/Bahnhof, in der Nahe des Entwicklungsquartiers
Wiesbadenbriicke
GrundstiicksgroRe 3 4,0 ca. 6.000 m? zzgl. Freiflache vor dem Pumpwerk, die anteilig mit (iber-

baut werden konnte

Verfligbarkeit 3 35 Eigentum/Besitz des Areals liegt durch bestehendes Erbbaurecht bei
der DLRG - hier ware dann eine Verlagerung des DLRG an eiinen Dritt-
standort erforderlich.

Bestandssituation Bebauung 2 35 Derzeit mit 3 Einzelgebauden (DLRG) sowie dem asphaltierten Bolz-
platz — fir den DLRG wéren an anderer Stelle Alternativen vorzusehen

Bebaubarkeit/ 3 50 Eignung firr neue Entwicklung/Bebauung scheint gegeben,

bauliche Eignung GroRe ausreichend

Lasten/Beschrankungen 3 3,0 Den Autoren unklar, ist zu klaren

Altlasten 3 3,0 Den Autoren unklar, ist zu klaren

Gebietseinordnung 3 50 Bau- und Nutzungsrechtliche Situation wird fiir Areal und Entwicklung
geschaffen

Nachbarrechtliche Aspekte 3 40 keine relevanten Einschrénkungen bei Indoor-Veranstaltungen zu er-

warten, mdgliche Einschrankungen bei Outdoor-Events (Larmschutz)

Anbindung an Infrastruktur 3 5,0 ist bereits vorhanden, wir im Kontext der Entwicklung des Quartiers
Wiesbadenbriicke erweitert

Gewichtung: 1 = weniger wichtig, 2 = wichtig, 3 = sehr wichtig
Bewertung: 0 = irrelevant, 1= sehr schlecht, 2 = schlecht, 3 = durchschnittlich, 4 = gut, 5 = sehr gut
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Bewertung B: Nutzungsbezogene Faktoren/Betreibersicht

Kriterien Gewichtung  Bewertung Anmerkung

Mégliche Kapazitat der Location 3 50 Abbildbarkeit der relevanten GroRe zu Entwicklung einer neuen Stadt-
halle ist gegeben

Standort/Lage 3 45 FuBlaufige Entfernung zur Innenstadt/Siidstrand/Bahnhof gegeben,
Erreichbarkeit Pkw gut
Zu-, An-/Abfahrtssituation 3 45 Anfahrtssituation iber Jadeallee/Emsstrale kann noch gestaltet

werden, Zuwegung zum Areal bei erhéhtem Verkehrsaufkommen kann
herausfordernd werden, aber nur zu wenigen Spitzenzeiten

Anliefersituation 3 50 Anliefersituation ausreichend groft und kann noch gestaltet werden

Parkmdglichkeiten 3 5,0 Stellplatze fir Anlieferverkehr miissen/kénnen noch ausgewiesen

Anlieferverkehr werden, sollte aber vor dem Hintergrund der gewerblichen Nutzung in
der Nachbarschaft méglich sein, kaum/wenige Uberschneidungen mit
Pumpwerk

Emissionen/Immissionen 3 40 Emissionsaspekte hauptsachlich bei An-/Abfahrten von
VA-Teilnehmern und Lieferverkehr relevant

Sichtbarkeit/Prasenz offentlicher 3 45 Grundstiick am Standort in exponierter Lage mit denkmalgeschiitztem

Raum Pumpwerk unmittelbar angrenzend und TWWP in der Nahe, Chance

zur Entwicklung eines architektonischen "Landmarks", Sichtbarkeit aus
Innenstadtbereich gegeben

Frequenzpotenziale 2 4,0 Veranstaltungsunabhéngige Fulganger- und Beifahrerfrequenz durch
Standort Banter See und Entwicklung Quartier Wiesbadenbriicke zu-
kiinftig gegeben

Synergien mit anderen 3 50 Kooperationsmdglichkeiten mit Pumpwerk und Atlantic Hotel sowie

Nutzungen vor Ort TWWP fiir Kern- und Rahmenprogramm

Risiko Betriebsunterbrechung 3 50 Kein relevantes Risiko, da unabhangige Entwicklung

Entwicklungs- bzw. 2 4,0 Weitere Entwicklungen grundsétzlich méglich

Erweiterungsméglichkeiten

Projektareal

Bewertung C: aus Sicht des Veranstaltungsteilnehmers/Besuchers

Kriterien Gewichtung  Bewertung Anmerkung

Erreichbarkeit 3 45 Zufahrtssituation Pkw gut, fuBlaufige Erreichbarkeit Innenstadt

Individualverkehr

Erreichbarkeit mit OPNV 3 4,0 Erreichbarkeit mit OPNV in Planung

Parkmdglichkeiten 3 4,0 Derzeit nicht ausreichend Stellplatze, diese werden aber im Kontext der
Gesamtentwicklung realisiert

Entfernung Stadtzentrum/ 2 45 FuRlaufige Entfernung zur Innenstadt, Naherholungsgebiet Banter See

touristischen Highlights und Stidstrand

Nahe/Anbindung Hotelangebote 3 45 Atlantic Hotel und B&B-Hotel unmittelbar fuBlaufig erreichbar, sonstige
Hotels gut erreichbar

Ambiente, Umfeld 2 50 Naherholungsgebiet Banter See und Sutdstrand in fuBlaufiger
Entfernung

Image/Eindruck des Standortes 2 5,0 Quartier im Entwicklungsprozess, Naherholungsgebiet Banter See,

Sichtbeziehung Innenstadt, Uferlage

Gewichtung: 1 = weniger wichtig, 2 = wichtig, 3 = sehr wichtig
Bewertung: 0 = irrelevant, 1= sehr schlecht, 2 = schlecht, 3 = durchschnittlich, 4 = gut, 5 = sehr gut
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Bewertung D: aus Sicht des Entwicklers/Investors (Stadt)

Kriterien Gewichtung  Bewertung Anmerkung

Investitionsintensitat 3 3,0 Baumalnahmen beschrénken sich auf kleinteiligen Riickbau Bestand
im Untergrund aber primar auf Neubau Immobilie, Parken und AulRen-
anlagen. Fir den DLRG waren an anderer Stelle neue Kapazitaten zu

schaffen

Synergien mit anderen 3 45 Gesamtquartier und Grundstlick selbst sind Bestandteile einer Gesamt-

Nutzungen vor Ort entwicklung, bei der entsprechende Manahmen ohnehin erfolgen,
bauliche Synergien mit Pumpwerk méglich

Stadtebauliche Bedeutung 3 50 Chance zur "Landmark"-Bildung, gemeinsam mit dem Pumpwerk

Entwicklungs- und Erweiterungs- 3 45 Entwicklungsméglichkeiten sind in Abhéngigkeit der Grundsticks-

maglickeiten Projektareal situation gegeben

Anbindung an lokale Infrastruktur 3 4.0 Gesamtquartier und Grundstiick selbst sind Bestandteile einer Gesamt-
entwicklung, bei der entsprechende Manahmen ohnehin erfolgen

Emissionen und Immissionen 3 3,0 Geringe MaRnahmen erforderlich, da Emissionsaspekte hauptséachlich
bei An-/Abfahrten von VA-Teilnehmern und Lieferverkehr relevant

Stellplatzsituation 3 2,0 Mafnahmen fiir ruhenden und flieRenden Verkehr erforderlich

Gewichtung: 1 = weniger wichtig, 2 = wichtig, 3 = sehr wichtig
Bewertung: 0 = irrelevant, 1= sehr schlecht, 2 = schlecht, 3 = durchschnittlich, 4 = gut, 5 = sehr gut

Bewertung grundsatzliche Faktoren

Bewertung aus Sicht des Betreibers

Kapazitét der Location

Anbindung Infrastruktur, Entwicklungs- bzw.
Erweiterungsmoglichkej

Risiko

Nachbarrechtliche
Aspekte

Bestandssituation

Gebietseinordnung Bebauung

JsEbaubarkeit / bauliche
Eignung

Lasten / Beschrankungen

Bewertung aus Sicht des Veranstaltungsbesuchers

Erreichbarkeit mit
Individualverkehr

Image/Eindruck des

Standortes rreichbarkeit mit OPNV/

Ambiente, Umfeld Parkmdglichkeiten

Nahe/Anbindung ntfemung Stadtzentrum/
paa—————-
Hotelangebote touristischen Highlights

Betriebsunterbrechung 4 u-, An- / Abfahrtssituation
durch Neubau

Nutzungen vor Ort

Parkmoglichkeiten

Frequenzpotenziale Anliferverkehr

Sichtbarkeit / PraSeRg

Gffentlicher Raum ‘missionen / Immissionen

Bewertung aus Sicht des Entwicklers/Investors (Stadt)

Investitionsintensitat

Synergien andere

Stellplatzsituation, utzungen vor Ort

Emissionen und

f Stadtebauliche Bedeutung
mmissionen
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5.5 Bewertung Standort B / Grenzstralie

Der Standort GrenzstralRe/Ecke Peterstralle der ehemaligen Bestandshalle liegt unmittelbar am nérdlichen
Rand der zentralen Innenstadt Wilhelmshavens. Der Gebaudekomplex des JadeZentrums ist fullaufig vom
Bahnhof erreichbar, er ist von Wohn- und Gewerbenutzung umgeben. Die Stadt hat im Herbst 2022 die
Durchfuhrung eines Interessenbekundungsverfahrens fur dieses Areal beschlossen, das u.a. auf die ,Reali-
sierung einer Stadthalle und/oder einer weiteren stadtebaulichen Entwicklungsmadglichkeit abzielt.“ Ob sich
ein Investor grundsatzlich, fur diese oder nur fur eine anderweitige Nutzungs-/Bebauungsvariante findet, ist
zum Zeitpunkt der Erstellung dieser vorliegenden Studie offen.
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Bewertung A: Allgemeine/Grundsatzliche Faktoren
Kriterien Gewichtung  Bewertung Anmerkung
Lage 3 4,0 GrenzstralRe = Standort Bestandshalle im Innenstadtbereich, fullaufige
Erreichbarkeit Bahnhof
GrundstiicksgroRe 3 40 Grundstiick per se ausreichend groR fiir neue Stadthalle, wegen Feuer-
wehrumfahrung, Abstandsflachen etc. ist aber Stapelung der Nutzung
erforderlich
Verfiigbarkeit 3 50 Eigentum/Besitz des Areals liegt bei Stadt
Bestandssituation Bebauung 2 15 Bestandsbebauung mit JadeZentrum und Parkhaus, zeitaufwendiger
Ruckbau erforderlich, Wohn-/Gewerbenutzung in unmittelbarer Nach-
barschaft
Bebaubarkeit/ 3 25 Eignung fiir neue Entwicklung/Bebauung gegeben, GroRe ausreichend
bauliche Eignung aber Nutzung im Innenstadtbereich mit angrenzender Wohn-/Gewerbe-
nutzung einschrénkend (Emissionen/Lérmschutz, Abstand)
Lasten/Beschrankungen 3 3,0 Den Autoren unklar, ist zu klaren
Altlasten 3 3,0 Den Autoren unklar, ist zu klaren
Gebietseinordnung 3 4,0 Bau- und Nutzungsrechtliche Situation wird firr Areal und Entwicklungen
geschaffen
Nachbarrechtliche Aspekte 3 2,0 Wohn-/Gewerbenutzung sowie innerstadtische Lage erfordern
Emissionsschutz, Verkehrsfiihrung etc.
Anbindung an Infrastruktur 3 50 durch Bestandsbebauung bereits gegeben

Gewichtung: 1 = weniger wichtig, 2 = wichtig, 3 = sehr wichtig
Bewertung: 0 = irrelevant, 1= sehr schlecht, 2 = schlecht, 3 = durchschnittlich, 4 = gut, 5 = sehr gut
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Bewertung B: Nutzungsbezogene Faktoren/Betreibersicht

Kriterien Gewichtung  Bewertung Anmerkung

Mégliche Kapazitat der Location 3 45 Abbildbarkeit der relevanten GroRe zu Entwicklung einer neuen Stadt-
halle ist gegeben

Standort/Lage 3 45 FuBlaufige Entfernung zur Innenstadt/Siidstrand/Bahnhof gegeben,
Erreichbarkeit Pkw gut

Zu-, An-/Abfahrtssituation 3 2,0 Anfahrtssituation tber Peterstrale gegeben, Zuwegung zum Areal bei
erhohtem Verkehrsaufkommen kritisch (Emissionen, Anwohner etc.),
Situation Stellplatze herausfordernd

Anliefersituation 3 2,0 Anliefersituation ausreichend groft und kann noch gestaltet werden,
Lage im Wohngebiet macht Larmschutz notwendig/unabdingbar,
ggfs. drohen Nutzungsbeschrankungen aufgrund Emissionssituation

Parkmdglichkeiten 3 25 Stellplatze fir Anlieferverkehr miissen/kdnnen noch ausgewiesen

Anlieferverkehr werden, aufgrund Innenstadtlage ggfs. kritisch

Emissionen/Immissionen 3 2,0 Emissionsaspekte bei An-/Abfahrten von VA-Teilnehmern und
Lieferverkehr relevant

Sichtbarkeit/ 3 3,0 Grundstiick am Standort in exponierter Lage, Chance zur Entwicklung

Préasenz o6ffentlicher Raum eines innerstadtischen "Landmarks", Sichtbarkeit aufgrund hoher
Bebauungsdichte begrenzt

Frequenzpotenziale 2 45 Veranstaltungsunabhéngige Fulganger- und Beifahrerfrequenz durch
Innenstadtlage per se gegeben

Synergien mit anderen 3 25 Kooperationsmdglichkeiten mit anderen Nutzungen vor Ort beschrénkt,

Nutzungen vor Ort Hotels im Umkreis vorhanden, allerdings nur kleinere

Risiko Betriebsunterbrechung 3 0 Aufgrund SchlieBungssituation gibt es derzeit keinen Stadthallenbetrieb

Entwicklungs- bzw. 2 1,0 AuRerst Beschrankt, da innerstadtisches Areal

Erweiterungsméglichkeiten

Projektareal

Bewertung C: aus Sicht des Veranstaltungsteilnehmers/Besuchers
Kriterien Gewichtung  Bewertung Anmerkung

Erreichbarkeit mit 3 45 Zufahrtssituation Pkw gut, fuBlaufige Erreichbarkeit Innenstadt

Individualverkehr

Erreichbarkeit mit OPNV 3 5,0 Erreichbarkeit mit OPNV gegeben

Parkmdglichkeiten 3 3,0 Durch Riickbau Bestandsparkhaus missen neue Stellplatze
geschaffen werden, Situation/Planung unklar

Entfernung Stadtzentrum/ 2 4,0 FuRlaufige Entfernung zur Innenstadt gut, zu Strand und Banter See

touristischen Highlights etwas weiter

Nahe/Anbindung Hotelangebote 3 3,0 Kleinere Hotels im Umkreis vorhanden, gréRere Hotels (Atlantic, B&B)
in nicht mehr fuRlaufiger Entfernung

Ambiente, Umfeld 2 4,0 Innenstadt

Image/Eindruck des Standortes 2 4,0 Innenstadt

Gewichtung: 1 = weniger wichtig, 2 = wichtig, 3 = sehr wichtig
Bewertung: 0 = irrelevant, 1= sehr schlecht, 2 = schlecht, 3 = durchschnittlich, 4 = gut, 5 = sehr gut
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Bewertung D: aus Sicht des Entwicklers/Investors (Stadt)

Kriterien Gewichtung  Bewertung Anmerkung

Investitionsintensitat 3 1,0 Zeit-/Kostenintensiver Riickbau Bestand mit moglichen Altlasten-
aspekten erforderlich, erh6hte Investitionskosten fiir Stellplatze und
Emissionsschutz

Synergien mit anderen 3 40 Gesamtquartier und Grundstiick selbst sind voll erschlossen, Synergien

Nutzungen vor Ort bei Baukonstruktion, Geb&udetechnik denkbar, nutzungsbezogen nicht

Stédtebauliche Bedeutung 3 3,0 Chancen zur Entwicklung einer auergewdhnlichen Location aufgrund
Innenstadtlage und Nachbarnutzungen beschrankt

Entwicklungs- und Erweiterungs- 3 3,0 Entwicklungsméglichkeiten sind in Abhéngigkeit der Grundstuicks-

maglickeiten Projektareal situation grundsatzlich gegeben, aufgrund der Innenstadtlage aber
begrenzt

Anbindung an lokale Infrastruktur 3 5,0 Gesamtquartier und Grundstiick selbst sind voll erschlossen

Emissionen und Immissionen 3 25 MaRnahmen erforderlich, da Nahe zu Wohn-/Gewerbenutzung,

offentlicher Strallenraum

Stellplatzsituation 3 2,0 MaRnahmen fiir ruhenden und flieRenden Verkehr erforderlich

Gewichtung: 1 = weniger wichtig, 2 = wichtig, 3 = sehr wichtig
Bewertung: 0 = irrelevant, 1= sehr schlecht, 2 = schlecht, 3 = durchschnittlich, 4 = gut, 5 = sehr gut

Bewertung grundsatzliche Faktoren Bewertung aus Sicht des Betreibers

Kapazitét der Location

Entwicklungs- bzw.

Anbindung Infrastrukt Erweiterungsmoglichkeits

Risiko
Betriebsunterbrechung

durch Neubau /'

Frequenzpotenziale

Zu-, An-/ Abfahrtssituation
Synergien andere ', l‘ Anligfersituation
’, 4m)gchke(en

Bestandssituation Nutzungen vor Ort

Gebietseinordnungd Bebauung

Bebaubarkeit / bauliche Anligferverkehr

Eignung

Sichtbarkeit / Prasen?
offentlicher Raum

Emissionen / Immissionen

Beschrankungen

Bewertung aus Sicht des Veranstaltungsbesuchers Bewertung aus Sicht des Entwicklers/Investors (Stadt)

Erreichbarkeit mit
Individualverkehr

Investitionsintensitét

Image/Eindruck des Synergien mit anderen

Standortes Erreichbarkeit mit OPNV

Emissionen und

Ambiente, Unfeld Parkmoglichkeiten Immissionen tadtebauiiche Bedeutung

wicklungs- und
Anbindung an Infrastruktd® eiterungsmoglickeiten

Nahe/Anbindufg Efittemung Stadtzentrum/ X
Hotelangebote touristischen Highlights Projektareal

Punkte Standort-Eignung Gesamt
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5.6 Bewertung Standort C / Studzentrale

Der Standort Sudzentrale/Rheinstralle befindet sich unmittelbar an der Kaiser-Wilhelm-Brucke ,,GroRen
Hafen®. Das Areal des ehemaligen Kraftwerks, auf dem bis 2015 noch ein denkmalgeschutztes Jugendstil-
gebdude stand, ist aktuell eine Brachflache, an die dstlich ein Betriebsgebaude der Firma ,Nordfrost®, nérd-
lich ein Kinderspielplatz und westlich ein Wohngebiet anschliefit.

Wilhelmshaven

Bewertung A: Allgemeine/Grundsatzliche Faktoren

Kriterien Gewichtung  Bewertung Anmerkung

Lage 3 2,5 Rheinstrale = ehemaliges Kraftwerksareal am ,Groflen Hafen®,
Blickbeziehung Hafen positiv/stadtbildpragend aber Lage aulerhalb des
Innenstadtbereichs, keine fulaufige Erreichbarkeit des Bahnhofs

Grundstlicksgrofe 3 50 Grundstiick mit 19.570 m? per se ausreichend grof fir neue Stadthalle

Verfiigbarkeit 3 3,0 Eigentum/Besitz des Areals liegt bei privatem Eigentimer

Bestandssituation Bebauung 2 25 Brachflache, ggfs. zeitaufwendige Altlastensanierung erforderlich,
Wohn-/Gewerbenutzung in unmittelbarer Nachbarschaft

Bebaubarkeit/ 3 25 Eignung fir neue Entwicklung/Bebauung gegeben, GroRe ausreichend

bauliche Eignung aber Nutzung mit angrenzender Wohn-/Gewerbenutzung einschrankend

Lasten/Beschrankungen 3 3,0 Den Autoren unklar, ist zu klaren

Altlasten 3 3,0 Den Autoren unklar, ist zu klaren

Gebietseinordnung 3 4,0 Bau- und Nutzungsrechtliche Situation wird fiir Areal und Entwicklungen
geschaffen

Nachbarrechtliche Aspekte 3 2,0 Wohn-/Gewerbenutzung sowie innerstadtische Lage erfordern

Emissionsschutz, Verkehrsfiihrung etc.

Anbindung an Infrastruktur 3 25 mit Ausnahme der Straleninfrastruktur und lokalen Buslinie nicht
gegeben

Gewichtung: 1 = weniger wichtig, 2 = wichtig, 3 = sehr wichtig
Bewertung: 0 = irrelevant, 1= sehr schlecht, 2 = schlecht, 3 = durchschnittlich, 4 = gut, 5 = sehr gut
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Bewertung B: Nutzungsbezogene Faktoren/Betreibersicht

Kriterien Gewichtung  Bewertung Anmerkung

Mégliche Kapazitat der Location 3 50 Abbildbarkeit der relevanten GroRe zu Entwicklung einer neuen Stadt-
halle ist gegeben

Standort/Lage 3 2,0 FuRlaufige Entfernung zur Innenstadt/Stidstrand/Bahnhof nicht
gegeben, Erreichbarkeit Pkw gut, fehlende Bezilige zur Innenstadt
Zu-, An-/Abfahrtssituation 3 25 Anfahrtssituation tber Ebert-, Main- und Ahrstrale grundsatzlich

gegeben, Zuwegung zum Areal bei erhdhtem Verkehrsaufkommen
kritisch (Emissionen, Anwohner, Verkehrsfluss etc.)

Anliefersituation 3 3,0 Anliefersituation ausreichend groft und kann noch gestaltet werden,
Lage am Wohngebiet macht ggfs. L&rmschutz notwendig, ggfs.
Nutzungsbeschrénkungen

Parkmdglichkeiten 3 40 Stellplatze fiir Anlieferverkehr miissen/kénnen noch ausgewiesen

Anlieferverkehr werden

Emissionen/Immissionen 3 3,0 Emissionsaspekte bei An-/Abfahrten von VA-Teilnehmern und
Lieferverkehr relevant

Sichtbarkeit/ 3 25 Grundstiick am Standort in exponierter Lage, Chance zur Entwicklung

Présenz offentlicher Raum eines ,Landmarks®, Sichtbarkeit aufgrund Lage auRerhalb des Innen-

stadtbereichs und Nachbarschaft Betriebsgebaude ,Nordfrost* begrenzt

Frequenzpotenziale 2 25 Veranstaltungsunabhéngige FuRganger- und Beifahrerfrequenz durch
Lage wenig gegeben, einzig durch Besucher Stidstrand und Marine-
museum

Synergien mit anderen 3 25 Kooperationsmdglichkeiten mit anderen Nutzungen vor Ort beschrankt,

Nutzungen vor Ort Hotels im Umkreis vorhanden, allerdings nur kleinere

Risiko Betriebsunterbrechung 3 50 Kein relevantes Risiko, da unabhéngige Entwicklung

Entwicklungs- bzw. 2 25 Weitere Entwicklungen grundsétzlich maglich, aber auch abhangig von

Erweiterungsméglichkeiten benachbarter Wohn-/Gewerbenutzung

Projektareal

Bewertung C: aus Sicht des Veranstaltungsteilnehmers/Besuchers

Kriterien Gewichtung  Bewertung Anmerkung
Erreichbarkeit mit 3 25 Zufahrtssituation Pkw gut, fuBlaufige Erreichbarkeit Innenstadt schlecht
Individualverkehr
Erreichbarkeit mit OPNV 3 4,0 Erreichbarkeit mit OPNV gegeben
Parkmdglichkeiten 3 3,0 Stellplatze missen auf dem Areal geschaffen werden, Situation/

Planung und Abbildbarkeit auf Areal unklar

Entfernung Stadtzentrum/ 2 2,0 Keine direkte, fuBlaufige Entfernung zur Innenstadt
touristischen Highlights

Néhe/Anbindung Hotelangebote 3 25 Kleinere Hotels im Umkreis vorhanden, gréiere Hotels (Atlantic, B&B)
in nicht mehr fuRlaufiger Entfernung

Ambiente, Umfeld 2 3,0 Altstadt in westlicher Ausrichtung, Gewerbe in westlicher Ausrichtung,
Hafen stdlich

Image/Eindruck des Standortes 2 3,0 Hafen/Gewerbe — urban/industriell/maritim, Kaiser-Wilhelm-Brlicke,
Siidstrand und Promenade in Laufnahe

Gewichtung: 1 = weniger wichtig, 2 = wichtig, 3 = sehr wichtig
Bewertung: 0 = irrelevant, 1= sehr schlecht, 2 = schlecht, 3 = durchschnittlich, 4 = gut, 5 = sehr gut
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Bewertung D: aus Sicht des Entwicklers/Investors (Stadt)

Kriterien Gewichtung  Bewertung Anmerkung

Investitionsintensitét 3 2,0 Ggfs. zeit-/Kostenintensive Sanierung wg. Altlastenaspekten erforder-
lich, erhdhte Investitionskosten fiir Stellplatze und Emissionsschutz

Synergien mit anderen 3 2,5 Wenig Synergien méglich/vorhanden, da Wohnnutzung und Gewebe-

Nutzungen vor Ort areal unmittelbar anschlieRend, Gastronomie/Hotels erst wieder am
Siidstrand oder Innenstadt

Stédtebauliche Bedeutung 3 3,0 Chancen zur Entwicklung einer auRergewdhnlichen Location aufgrund
Lage gegeben, Sichtbarkeit/Prasenz aufgrund Nachbarnutzungen
beschrénkt

Entwicklungs- und Erweiterungs- 3 40 Entwicklungsméglichkeiten sind in Abhéngigkeit der Grundstticks-

maglickeiten Projektareal situation gegeben

Anbindung an lokale Infrastruktur 3 5,0 Gesamtquartier und Grundstlick selbst sind voll erschlossen

Emissionen und Immissionen 3 25 MaRnahmen erforderlich, da Nahe zu Wohn-/Gewerbenutzung,

offentlicher Strallenraum

Stellplatzsituation 3 2,0 Mafnahmen fiir ruhenden und flieRenden Verkehr erforderlich

Gewichtung: 1 = weniger wichtig, 2 = wichtig, 3 = sehr wichtig
Bewertung: 0 = irrelevant, 1= sehr schlecht, 2 = schlecht, 3 = durchschnittlich, 4 = gut, 5 = sehr gut

Bewertung grundsatzliche Faktoren Bewertung aus Sicht des Betreibers

Lage

Kapazitét der Location

Entwicklungs- bzw.
Anbindung Infrastruktu Grundstiicksgrofe Erweiterungsmoglichkeilg
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Betriebsunterbrechung Zu-, An-/ Abfahrtssituation
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Nachbarrechtliche
Aspekte

Synergien andere

Nutzungen vor O Anliefersituation

Bestandssituation

Gebietseinordnung Bebauung
- 1 arkmoglichkeiten
\ Frequenzpotenziald Anl'l-[;egrvemehr
Aliasten QQ em“bggﬁﬂéga“”m Sichtbarkeit / PraSeg (N —
offentlicher Raum Issionen / Immissionen

Lasten/
Beschrankungen

Bewertung aus Sicht des Veranstaltungsbesuchers Bewertung aus Sicht des Entwicklers/Investors (Stadt)
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Image/Eindruck des / rreichbarkeit mit OPNV

Standortes '
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Punkte Standort-Eignung Gesamt
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5.7 Bewertung Standort D/ WTB

Der Standort der ehemaligen Tennisanlage des Wilhelmshavener Turnerbunds (WTB) an der Friedenstralle
100 ist ein weiterer, moglicher Standort fur eine neue Stadthalle. Das rund 31.000 m2 grol3e Areal liegt ca. 3
Kilometer von Bahnhof Wilhelmshaven entfernt, vis-a-vis der Integrierten Gesamtschule IGS-Wilhelmshaven,
der Nordfrost-Arena (Heimstatte des Handballvereins Wilhelmshavener HV (2. Bundesliga), die auch fur den
Schul-, Vereins- und Breitensport genutzt wird) und des Nautimo Erlebnisbads. Wahrend die ehemaligen Au-
Renplatze nicht mehr fur den Tennissport genutzt werden, wird die ehemalige Tennishalle noch vom Jade-
Boxring 35 e.V. als Trainingsstatte genutzt (2020).

Auf einer Teilflache dieses stadtischen Areals befindet sich bereits eine KiTa.

Bewertung A: Allgemeine/Grundsatzliche Faktoren

Kriterien Gewichtung  Bewertung Anmerkung

Lage 3 25 Friedenstrale = slidliche Grenze des Riistringer Stadtparks mit Schul-
zentrum, Nordfrost-Arena und Freizeitbad — wenig direkte Beziehungen
zur Innenstadt, eher Schul-, Freizeit- und Wohngegend Lage auflerhalb
des Innenstadtbereichs, keine fuBlaufige Erreichbarkeit des Bahnhofs

GrundstiicksgroRe 3 2,0 Grundstiick per se ausreichend groR fiir neue Stadthalle, aber Teil-
flachen bereits mit einer KiTa belegt.

Verfligbarkeit 3 50 Eigentum/Besitz des Areals liegt bei Stadt

Bestandssituation Bebauung 2 3,0 Im Bestand noch alte Sportanlage und -halle, Riickbau erforderlich,
Wohn-/Schulnutzung in unmittelbarer Nachbarschaft

Bebaubarkeit/ 3 25 Eignung fir neue Entwicklung/Bebauung gegeben, Stadthallennutzung

bauliche Eignung mit angrenzender Wohnnutzung ebenso einschrankend, wie u. U. durch
KiTa/Schule

Lasten/Beschrankungen 3 3,0 Den Autoren unklar, ist zu klaren

Altlasten 3 3,0 Den Autoren unklar, ist zu klaren

Gebietseinordnung 3 3,0 Bau- und Nutzungsrechtliche Situation ist zu klaren

Nachbarrechtliche Aspekte 3 3,0 Wohn-/Schulnutzung erfordern Emissionsschutz, Verkehrsfiihrung etc.

Anbindung an Infrastruktur 3 3,0 mit Ausnahme der StraReninfrastruktur und lokalen Buslinie gegeben

Gewichtung: 1 = weniger wichtig, 2 = wichtig, 3 = sehr wichtig
Bewertung: 0 = irrelevant, 1= sehr schlecht, 2 = schlecht, 3 = durchschnittlich, 4 = gut, 5 = sehr gut
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Bewertung B: Nutzungsbezogene Faktoren/Betreibersicht

Kriterien Gewichtung  Bewertung Anmerkung

Mégliche Kapazitat der Location 3 3,0 Abbildbarkeit der relevanten GroRe zu Entwicklung einer neuen Stadt-
halle aufgrund KiTa-Geb&ude ggfs. eingeschrankt/nicht gegeben

Standort/Lage 3 25 FuBlaufige Entfernung zur Innenstadt/Siidstrand/Bahnhof nicht gege-
ben, Erreichbarkeit Pkw gut, ,Biindelung* VA-Kapazitaten vor Ort durch
Nahe zur Nordfrost-Arena inhaltlich méglich, aber innenstadtfern

Zu-, An-/Abfahrtssituation 3 40 Anfahrtssituation iber Friedrich-Paffrath-Stralle gegeben, Zuwegung
zum Areal auch bei erhohtem Verkehrsaufkommen durch Stralenver-
lauf an zwei Grundstlicksseiten grundsétzlich gut — Positionierung Halle
auf Grundstiick entscheidend

Anliefersituation 3 3,0 Anliefersituation ausreichend groft und kann noch gestaltet werden,
Lage am Wohngebiet macht ggfs. L&rmschutz notwendig, ggfs.
Nutzungsbeschrankungen

Parkmdglichkeiten 3 45 Stellplatze fiir Anlieferverkehr miissen/kénnen noch ausgewiesen

Anlieferverkehr werden

Emissionen/Immissionen 3 3,0 Emissionsaspekte bei An-/Abfahrten von VA-Teilnehmern und Liefer-
verkehr relevant

Sichtbarkeit/ 3 25 Grundstiick am Standort in exponierter Lage, Chance zur Entwicklung

Préasenz offentlicher Raum eines "Landmarks", Sichtbarkeit aufgrund Lage auferhalb des Innen-

stadtbereichs und Nachbarschaft IGS/KiTa begrenzt

Frequenzpotenziale 2 2,0 Veranstaltungsunabhéngige FuRganger- und Beifahrerfrequenz durch
Lage wenig gegeben, gezielte Anfahrt/Steuerung erforderlich

Synergien mit anderen 3 25 Kooperationsmdglichkeiten mit anderen Nutzungen, wie Nordfrost-

Nutzungen vor Ort Arena und Erlebnisbad mdglich, Gastronomie/Hotels etc. im Umkreis
nicht vorhanden

Risiko Betriebsunterbrechung 3 50 Kein relevantes Risiko, da unabhéngige Entwicklung

Entwicklungs- bzw. Erweite- 2 25 Weitere Entwicklungen grundsitzlich mglich, aber auch abhéngig von

rungsmaglichkeiten Projektareal KiTa-/Schulentwicklung und benachbarter Wohn-/Gewerbenutzung

Bewertung C: aus Sicht des Veranstaltungsteilnehmers/Besuchers

Kriterien Gewichtung  Bewertung Anmerkung
Erreichbarkeit mit 3 25 Zufahrtssituation Pkw gut, fuBlaufige Erreichbarkeit Innenstadt schlecht
Individualverkehr
Erreichbarkeit mit OPNV 3 4,0 Erreichbarkeit mit OPNV gegeben
Parkmdglichkeiten 3 4,0 Stellplatze mussen auf dem Areal geschaffen werden, Situation/ Pla-

nung unklar, Nutzung Parkplétze Schule/Arena/Sportforum ist zu priifen

Entfernung Stadtzentrum/ 2 2,0 Keine direkte, fuBlaufige Entfernung zur Innenstadt

touristischen Highlights

Néhe/Anbindung 3 1,0 Keine Hotels > 20 Zimmer im Umkreis vorhanden

Hotelangebote

Ambiente, Umfeld 2 3,0 Schule, Nordfrost-Arena und Erlebnisbad, Wohnen in stidlicher und
westlicher Ausrichtung

Image/Eindruck des Standortes 2 3,0 ,viel Grlin — wenig urban®

Gewichtung: 1 = weniger wichtig, 2 = wichtig, 3 = sehr wichtig
Bewertung: 0 = irrelevant, 1= sehr schlecht, 2 = schlecht, 3 = durchschnittlich, 4 = gut, 5 = sehr gut
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Bewertung D: aus Sicht des Entwicklers/Investors (Stadt)

Kriterien Gewichtung  Bewertung Anmerkung
Investitionsintensitat 3 3,0 Ruckbau Bestand, ggfs. erhdhte Investitionskosten fiir Stellplatze und
Emissionsschutz ggu. KiTa/Schule & Wohnen
Synergien mit anderen Nutzun- 3 2,5 Synergien mit Nordfrost-Arena und Erlebnisbad grundsatzlich mdglich,

gen vor Ort Wohnnutzung und Schule weniger relevant, Gastronomie/Hotels erst
wieder in der Innenstadt

Stédtebauliche Bedeutung 3 3,5 Chancen zur Entwicklung einer auRergewdhnlichen Location aufgrund
Lage gegeben, Sichtbarkeit/Prasenz aufgrund Nachbarnutzungen
KiTa/Schule ggfs. beschrankt

Entwicklungs- und Erweiterungs- 3 2,0 Entwicklungsméglichkeiten sind wg. KiTa-/Schulentwicklung kaum ge-

maglickeiten Projektareal geben

Anbindung an lokale Infrastruktur 3 4,0 Gesamtquartier und Grundstlick selbst sind erschlossen

Emissionen und Immissionen 3 25 MaRnahmen erforderlich, da Nahe zu Wohn-/Gewerbenutzung, offentli-
cher StraRenraum

Stellplatzsituation 3 2,0 MaRnahmen fiir ruhenden und flieRenden Verkehr erforderlich

Gewichtung: 1 = weniger wichtig, 2 = wichtig, 3 = sehr wichtig
Bewertung: 0 = irrelevant, 1= sehr schlecht, 2 = schlecht, 3 = durchschnittlich, 4 = gut, 5 = sehr gut

Bewertung grundsatzliche Faktoren

Bewertung aus Sicht des Betreibers

Kapazitat der Location
0

Anbindung Infrastruktuy GrundstiicksgroRe Entwicklungs- bzw. Standort/ Lage

Erweiterungsmoglichkeitg
Risiko /
Nachbarrechtiiche Aspekt Verfuigbarkeit Betn;ﬁ\:]m:ergge;hun Zu-, An-/ Abfahrtssituation
' Synergien andere . )
g Bestandssituation Nutzungen vor Ort Anliefersituation
J Bebauung
Parkmoglichkeiten
ebaubarkeit/ bauliche Frequenzpotenziale Anlieferverkehr

Eignung

Lasten / Beschrankungen

Bewertung aus Sicht des Veranstaltungsbesuchers

Erreichbarkeit mit
Individualverkehr

Image/Eindruck des

Standortes rreichbarkeit mit OPNV

Ambiente, Umfeld Parkmoglichkeiten

Nahe/Anbindul - femung Stadtzentrum/

Hotelangebote TR touristischen Highlights

Emissionen und Immissionen!

Sichtbarkeit / Prasenz

offentlicher Raum Emissionen / Immissionen

Bewertung aus Sicht des Entwicklers/Investors (Stadt)

Investitionsintensitét

Synergien mit anderen
R Nutzungen vor Ort

o
““““

28D ¥stadtebauiiche Bedeutung

. wicklungs- und
rweiterungsmoglickeiten
Projektareal

Anbindung an Infrastruk: -

Punkte Standort-Eignung Gesamt
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5.8 Bewertung Standort E / Geniusbank

Der Standort ,Geniusbank® liegt an der Arthur-Grunewald-Stralie (ehemals Posener Strafle), unmittelbar an-
grenzend an das JadeWeserPort-InfoCenter und den Voslapper Leuchtturm direkt am JadeWeser-Port, ca.
8,7 Kilometer von Bahnhof Wilhelmshaven entfernt. Das knapp 150.000 m? grof3e Areal ist im Besitz der Stadt
und wurde bis 2004 als Campingplatz genutzt.

o

1000 m

Bewertung A: Allgemeine/Grundsatzliche Faktoren

Kriterien Gewichtung  Bewertung Anmerkung

Lage 3 0 Lage am JadeWeser-Port fiir eine Stadthalle ungeeignet, da weder
zentrumsnah noch logistisch gut zu erreichen und fiir eine Stadthalle
angemessen

GrundstiicksgroRe 3 50 Grundstiick mit iber 149.000 m? mehr als ausreichend grof fir neue
Stadthalle

Verfiigbarkeit 3 50 Eigentum/Besitz des Areals liegt bei Stadt

Bestandssituation Bebauung 2 35 Im Bestand Brachflache, Riickbau von méglichen Restbauten/
Fundamenten ggfs. erforderlich

Bebaubarkeit/ 3 0,5 Eignung fir neue Entwicklung/Bebauung grundsatzlich gegeben,

bauliche Eignung Areal ist aber fiir Stadthallenentwicklung aufgrund Lage und Umfeld
nicht geeignet

Lasten/Beschrankungen 3 3,0 Den Autoren unklar, ist zu klaren

Altlasten 3 3,0 Den Autoren unklar, ist zu klaren

Gebietseinordnung 3 3,0 Bau- und Nutzungsrechtliche Situation ist zu klaren

Nachbarrechtliche Aspekte 3 3,0 Situation Emissionsschutz, Verkehrsfiihrung etc. ist zu klaren

Anbindung an Infrastruktur 3 25 mit Ausnahme der StraReninfrastruktur und lokalen Buslinie gegeben

Gewichtung: 1 = weniger wichtig, 2 = wichtig, 3 = sehr wichtig
Bewertung: 0 = irrelevant, 1= sehr schlecht, 2 = schlecht, 3 = durchschnittlich, 4 = gut, 5 = sehr gut
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Bewertung B: Nutzungsbezogene Faktoren/Betreibersicht

Kriterien Gewichtung  Bewertung Anmerkung

Mégliche Kapazitat der Location 3 50 Abbildbarkeit der relevanten GroRe zu Entwicklung einer neuen Stadt-
halle grundsatzlich gegeben

Standort/Lage 3 0 Lage fiir eine Stadthallenentwicklung ungeeignet

Zu-, An-/Abfahrtssituation 3 40 Anfahrtssituation iber Arthur-Grunewald-StralRe gegeben, Zuwegung
zum Areal auch bei erhohtem Verkehrsaufkommen durch Stralen-
verlauf grundsétzlich gut — Positionierung Halle auf Grundstiick

entscheidend
Anliefersituation 3 50 Anliefersituation ausreichend groft und kann noch gestaltet werden
Parkmdglichkeiten 3 5,0 Stellplatze fiir Anlieferverkehr miissen/kénnen noch ausgewiesen
Anlieferverkehr werden
Emissionen/Immissionen 3 5,0 Keine relevanten Emissionsaspekte bei An-/Abfahrten von VA-

Teilnehmern und Lieferverkehr

Sichtbarkeit/Prasenz éffentlicher 3 1,0 Grundstiick am Standort in exponierter Lage, Chance zur Entwicklung
Raum eines "Landmarks", Sichtbarkeit aufgrund Lage auBerhalb des Innen-
stadtbereichs kaum gegeben

Frequenzpotenziale 2 0 Keine/kaum veranstaltungsunabhéngige FuRganger- und Beifahrer-
frequenz durch Lage, gezielte Anfahrt/Steuerung erforderlich

Synergien mit anderen 3 0 Keine Kooperationsmdglichkeiten mit anderen Nutzungen méglich, da

Nutzungen vor Ort nicht vorhanden. Gastronomie/Hotels etc. im Umkreis fehlen

Risiko Betriebsunterbrechung 3 50 Kein relevantes Risiko, da unabhéngige Entwicklung

Entwicklungs- bzw. 2 1,0 Weitere Entwicklungen grundséatzlich méglich, aber lagebedingt mehr

Erweiterungsmdglichkeiten als fraglich

Projektareal

Bewertung C: aus Sicht des Veranstaltungsteilnehmers/Besuchers

Kriterien Gewichtung  Bewertung Anmerkung
Erreichbarkeit mit 3 15 Zufahrtssituation Pkw ausreichend, fuBlaufige Erreichbarkeit Innenstadt
Individualverkehr sehr schlecht/nicht gegeben
Erreichbarkeit mit OPNV 3 2,0 Erreichbarkeit mit OPNV gegeben, aber lange Fahrzeit
Parkmdglichkeiten 3 3,0 Stellplatze missen auf dem Areal geschaffen werden, Situation/

Planung unklar

Entfernung Stadtzentrum/ 2 0 Keine direkte, fuBlaufige Entfernung zur Innenstadt
touristischen Highlights

Nahe/Anbindung Hotelangebote 3 0 Keine Hotels > 20 Zimmer im Umkreis vorhanden
Ambiente, Umfeld 2 1,5 Industriehafen

Image/Eindruck des Standortes 2 2,0 ,viel Griin — wenig urban*

Gewichtung: 1 = weniger wichtig, 2 = wichtig, 3 = sehr wichtig
Bewertung: 0 = irrelevant, 1= sehr schlecht, 2 = schlecht, 3 = durchschnittlich, 4 = gut, 5 = sehr gut
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Bewertung D: aus Sicht des Entwicklers/Investors (Stadt)

Kriterien Gewichtung  Bewertung Anmerkung

Investitionsintensitét 3 3,0 Wenig Riickbau Bestand, ggfs. erhdhte Investitionskosten fiir
Stellplatze und Emissionsschutz

Synergien mit anderen 3 0 Keine Synergien mdglich, da keine relevanten Nutzungen vor Ort

Nutzungen vor Ort

Stadtebauliche Bedeutung 3 1,0 Chancen zur Entwicklung einer auergewdhnlichen Location aufgrund
Lage gegeben, Sichtbarkeit/Prasenz aufgrund innenstadtferner Lage
kaum/nicht gegeben

Entwicklungs- und Erweiterungs- 3 15 Entwicklungsméglichkeiten sind grundsétzlich aufgrund Grundstiicks-

méglickeiten Projektareal groRe geben, dagegen sprechen allerdings die Lage, die baurechtliche
Situation, die Attraktivitat fur Drittnutzungen etc.

Anbindung an lokale Infrastruktur 3 3,0 Gesamtquartier und Grundstiick selbst sind erschlossen

Emissionen und Immissionen 3 4,0 Wenig/keine Manahmen erforderlich

Stellplatzsituation 3 3,0 Mafnahmen fiir ruhenden und flieRenden Verkehr erforderlich

Gewichtung: 1 = weniger wichtig, 2 = wichtig, 3 = sehr wichtig
Bewertung: 0 = irrelevant, 1= sehr schlecht, 2 = schlecht, 3 = durchschnittlich, 4 = gut, 5 = sehr gut

Nachbarrechtliche durch Neubau

Bewertung grundsétzliche Faktoren Bewertung aus Sicht des Betreibers
Kapazitat der Location
Anbindung Emsmcrgg%mm P Standort / Lage
Infrastruk Y (|
Risiko /
Betriebsunterbrechung, Zu-, An-/ Abfahrtssituation

Aspekte
Synergien andere L
- Nutzungen vor O Anliefersituation
Gebletsemordnung Beﬁs:g::g:gllon
arkmoglichkeiten
. Anlieferverkehr
"' coaubarkel | Sichtoarkeit/ Plotagg
Altlasten bauliche Eignung offentlicher Raum Issionen / Immissionen

Lasten/
Beschrankungen

Bewertung aus Sicht des Veranstaltungsbesuchers Bewertung aus Sicht des Entwicklers/Investors (Stadt)

Erreichbarkeit mit Invesuhonantensna
Individualverkehr

Synerglen mit anderen

"xzur\gen vor Ort

Stadtebauliche Bedeutung

Image/Eindruck des Erreichbarkeit mit Stellpialzsmalon

Emissionen und
Parkmdglichkeiten Immissionen

ntfemung twlcklungsr und
Stadtzentrum/ Anbindung an Infrastruktur v Erweiterungsmaglickeiten
touristischen Highlights Projektareal

Nahe/AnbindT
Hotelangebote

Punkte Standort-Eignung Gesamt
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5.9 Bewertung Standort F/ TCN

Der Standort des Technologie Centrums Nordwest (TCN) liegt aullerhalb der Stadt Wilhelmshaven an der
Olympiastrafle in Roffhausen, nahe des Autobahnkreuzes Wilhelmshaven, ca. 6,2 Kilometer vom Bahnhof
Wilhelmshaven entfernt. Das im Privateigentum befindliche Areal, auf dem bis Mitte der 1990er Jahre der
Buromaschinenhersteller AEG Olympia angesiedelt war, ist mittlerweile Industrie- und Unternehmensstandort
von diversen Firmen.

Bewertung A: Allgemeine/Grundsatzliche Faktoren

Kriterien Gewichtung  Bewertung Anmerkung

Lage 3 0 OlympiastraRe/TCN = Gewerbestandort mit diversen Bestands-
gebauden und Brachflachen weit auBerhalb des Innenstadtbereichs
Wilhelmshavens — Standort fiir eine Stadthalle ungeeignet

GrundstiicksgroRe 3 3,0 Grundstiick erscheint per se ausreichend grof fiir neue Stadthalle,
Bestandsbebauung schrankt allerdings Bebaubarkeit wegen Feuer-
wehrumfahrung, Abstandsflachen etc. ein

Verfiigbarkeit 3 3,0 Eigentum/Besitz des Areals liegt bei privatem Eigentliimer

Bestandssituation Bebauung 2 2,5 Bestandsbebauung mit diversen Biiro-, Produktions- und Lager-
gebauden

Bebaubarkeit/bauliche 3 0,5 Eignung firr neue Entwicklung/Bebauung grundsétzlich gegeben, Areal

Eignung ist aber fir Stadthallenentwicklung aufgrund Lage und Umfeld nicht
geeignet

Lasten/Beschrankungen 3 3,0 Den Autoren unklar, ist zu klaren

Altlasten 3 3,0 Den Autoren unklar, ist zu klaren

Gebietseinordnung 3 3,0 Bau- und Nutzungsrechtliche Situation ist zu klaren

Nachbarrechtliche Aspekte 3 2,5 Wohn-/Gewerbenutzung sowie Lage erfordern Emissionsschutz,
Verkehrsflihrung etc.

Anbindung an Infrastruktur 3 3,0 durch Bestandsbebauung bereits gegeben

Gewichtung: 1 = weniger wichtig, 2 = wichtig, 3 = sehr wichtig
Bewertung: 0 = irrelevant, 1= sehr schlecht, 2 = schlecht, 3 = durchschnittlich, 4 = gut, 5 = sehr gut
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Bewertung B: Nutzungsbezogene Faktoren/Betreibersicht

Kriterien Gewichtung  Bewertung Anmerkung

Mégliche Kapazitat der Location 3 3,0 Abbildbarkeit der relevanten GroRe zu Entwicklung einer neuen Stadt-
halle ist aufgrund Bestandsbebauung zu priifen

Standort/Lage 3 0 Lage fiir eine Stadthallenentwicklung ungeeignet

Zu-, An-/Abfahrtssituation 3 4,0 Anfahrtssituation Uber Bundesstrale aus dem Stadtgebiet grundsatz-
lich gegeben, aber zeitaufwendig, Zuwegung zum Areal auch bei
erhohtem Verkehrsaufkommen durch StraRenverlauf grundséatzlich gut
— Positionierung Halle auf Grundstlick entscheidend

Anliefersituation 3 40 Anliefersituation ist aufgrund Bestandsbebauung zu priifen und kann
noch gestaltet werden

Parkmdglichkeiten 3 4,0 Stellplatze fiir Anlieferverkehr miissen/kénnen noch ausgewiesen

Anlieferverkehr werden

Emissionen/Immissionen 3 5,0 Keine relevanten Emissionsaspekte bei An-/Abfahrten von VA-
Teilnehmern und Lieferverkehr

Sichtbarkeit/ 3 1,0 Grundstiick am Standort in exponierter Lage, Chance zur Entwicklung

Présenz offentlicher Raum eines "Landmarks", Sichtbarkeit aufgrund Lage auferhalb des Innen-

stadtbereichs kaum gegeben

Frequenzpotenziale 2 0,5 Keine/kaum veranstaltungsunabhéngige FuRganger- und Beifahrer-
frequenz durch Lage, gezielte Anfahrt/Steuerung erforderlich

Synergien mit anderen 3 15 Wenig Kooperationsmdglichkeiten mit anderen Nutzungen méglich, da

Nutzungen vor Ort nicht vorhanden. Gastronomie/Hotels etc. im Umkreis fehlen

Risiko Betriebsunterbrechung 3 50 Kein relevantes Risiko, da unabhéngige Entwicklung

Entwicklungs- bzw. 2 1,0 Weitere Entwicklungen grundsétzlich maglich, aber lagebedingt mehr

Erweiterungsméglichkeiten als fraglich

Projektareal

Bewertung C: aus Sicht des Veranstaltungsteilnehmers/Besuchers

Kriterien Gewichtung  Bewertung Anmerkung
Erreichbarkeit mit 3 0,5 Zufahrtssituation Pkw ausreichend, fuBlaufige Erreichbarkeit Innenstadt
Individualverkehr nicht gegeben
Erreichbarkeit mit OPNV 3 2,0 Erreichbarkeit mit OPNV gegeben, aber lange Fahrzeit
Parkmdglichkeiten 3 3,0 Stellplatze missen auf dem Areal geschaffen werden, Situation/

Planung unklar

Entfernung Stadtzentrum/ 2 0,5 Keine direkte, fuBlaufige Entfernung zur Innenstadt

touristischen Highlights

Néhe/Anbindung Hotelangebote 3 0,5 Keine Hotels > 20 Zimmer im Umkreis vorhanden

Ambiente, Umfeld 2 1,5 Gewerbestandort

Image/Eindruck des Standortes 2 15 ,viel Gewerbe — wenig urban®, ,weit drauBen/nicht Wilhelmshaven*

Gewichtung: 1 = weniger wichtig, 2 = wichtig, 3 = sehr wichtig
Bewertung: 0 = irrelevant, 1= sehr schlecht, 2 = schlecht, 3 = durchschnittlich, 4 = gut, 5 = sehr gut
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Bewertung D: aus Sicht des Entwicklers/Investors (Stadt)

Kriterien Gewichtung  Bewertung Anmerkung

Investitionsintensitét 3 3,0 Ruckbau Bestand priifbediirftig, ggfs. erhdhte Investitionskosten fiir
Stellplatze und Emissionsschutz

Synergien mit anderen 3 2,0 Wenig Synergien mdglich, da keine relevanten Nutzungen vor Ort

Nutzungen vor Ort

Stadtebauliche Bedeutung 3 1,0 Chancen zur Entwicklung einer auergewdhnlichen Location aufgrund
Lage gegeben, Sichtbarkeit/Prasenz aufgrund innenstadtferner Lage
kaum/nicht gegeben

Entwicklungs- und 3 25 Entwicklungsméglichkeiten sind grundsétzlich aufgrund Grundstiicks-

Erweiterungsméglickeiten groRe und Drittnutzungen auf dem Areal geben, dagegen sprechen

Projektareal allerdings die Lage, die baurechtliche Situation, etc.

Anbindung an lokale Infrastruktur 3 3,0 Gesamtquartier und Grundstiick selbst sind erschlossen

Emissionen und Immissionen 3 3,0 Mafnahmen erforderlich

Stellplatzsituation 3 2,5 Mafnahmen fiir ruhenden und flieRenden Verkehr erforderlich

Gewichtung: 1 = weniger wichtig, 2 = wichtig, 3 = sehr wichtig

Bewertung: 0 = irrelevant, 1= sehr schlecht, 2 = schlecht, 3 = durchschnittlich, 4 = gut, 5 = sehr gut

Bewertung grundsatzliche Faktoren
Anbindung Infrastruktur,

Jes GrundstiicksgroRe
23N

Verfugbarkeit

Nachbarrechtliche
Aspekte

Bestandssituation

Gebietseinordnung' Bebauung

ebaubarkeit / bauliche
Eignung

Lasten /
Beschrankungen

Bewertung aus Sicht des Veranstaltungsbesuchers

Erreichbarkeit mit
Individualverkehr

Image/Eindruck des

Standortes o rreichbarkeit mit OPNV

Ambiente, Urrfeld Lt PaParkmoglichkeiten

Nahe/AnbindURgS
Hotelangebote

BpEmung Stadtzentrum/
touristischen Highlights

Bewertung aus Sicht des Betreibers
Kapazn der Location

Entwicklungs- bzw.

Erweiterungsmoglichkeitg
Risiko /
Betriebsunterbrechung

durch Neubau

u-, An-/ Abfahrtssituation

Synergien andere

Nutzungen vor Ort Anliefersituation

arkmoglichkeiten
Anlieferverkehr

issionen / Immissionen

Bewertung aus Sicht des Entwicklers/Investors (Stadt)

Investitionsintensitat

Synergien mit anderen
R Nutzungen vor Ort

Emissionen und WSS

. P ¥Stadtebauliche Bedeutung
Immissionen

. twicklungs- und
rweiterungsmoglickeiten
Projektareal

Anbindung an Infrastrukti =

Punkte Standort-Eignung Gesamt
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5.10 Fazit Standortbewertung

Von den im Rahmen dieser Ausarbeitung betrachteten, méglichen Standorten fur eine neue Stadthalle Wil-
helmshaven sind nicht alle zur Realisierung eines derartigen Projektes geeignet. So sind bei einigen der un-
tersuchten Standorte z. T. erhebliche Schwachen und Einschrankungen insbesondere im Hinblick auf die fur
eine derartige Entwicklung und den spateren Betrieb der Stadthalle notwendigen Grundvoraussetzungen, wie
die Lage des Projektstandortes, dessen ErschlieBungs- und Logistiksituation, bau- und genehmigungsrecht-
lichen Risiken, die Moglichkeiten zur Verkehrssteuerung und das Standortumfeld vorhanden, die eine Ent-
wicklung als wenig sinnvoll, sehr herausfordernd und/oder als sehr kostenintensiv erscheinen lassen.

Bewertung Standorteignung (Punkte aus Einzelbewertung je Standort/Perspektive)

Bewertung aus Sicht Gesamt
Grundsétdiches  Betreiber VA-Besucher Investor  [% vom Max.]
Standort A- Pumpwerk 117 144 80 78 80
Standort B - Grenzstrale 98 80 71 62 59
Standort C - Siidzentale | 85 %9 52 6 57
Standort D - WTB &4 99 51 5 56
StandortE-Geniusbank | 79 B 7 a7 %
SandortF-TCN | 65 8 5 5 58

Standort A - Pumpwerk
Standort B - Grenzstrale
Standort C - Stidzentrale

Standort D - WTB
Standort E - Geniusbank

Standort F - TCN

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Vor dem Hintergrund der gewahlten Kriterien erscheint der Standort am Pumpwerk als Standort fur eine neue
Stadthalle als der geeignetste.

So sprechen insbesondere Aspekte, wie die Lage am Ems-Jade-Kanal, die Bebaubarkeit des Areals, die
Sichtbarkeit und raumliche Beziehung zur Innenstadt sowie die umliegenden, fur Veranstaltungen und den
Betrieb des Hauses attraktiven und auch die Entwicklungskosten beeinflussenden Drittnutzen fur diesen
Standort (Stichwort: Synergien Pumpwerk). Hinzu kommen die stadtebaulichen Manahmen, die mit der Ent-
wicklung des Gesamtquartiers Jadeallee/Wiesbadenbricke in den kommenden Jahren erfolgen werden.
Diese bedeuten einen neuen, urbanen Impuls auch fur dieses Gebiet, welches sich zu einem neuen, attrakti-
ven Stadtteil entwickeln wird — ein Stadtteil fur Wilhelmshavener Burger und Touristen mit den stadtbildpra-
genden Leuchtturmeinrichtungen TWWP, Pumpwerk (und Stadthalle).

Die zeit- und kostenaufwendigen Ruckbaumalinahmen beim Bestandsgebaude am Standort Grenzstralle/
Ecke Peterstralle, aufwendige EmissionsschutzmaRnahmen (Stichwort: Wohnnutzungen in unmittelbarer
Nachbarschaft) sowie beschrankte Entwicklungsmoéglichkeiten widersprechen der Entwicklung einer neuen
Stadthalle am Standort Grenzstrae. Hinzu kommen logistik- und verkehrsbezogene Aspekte, sowie auch
baulich/planerische Argumente (Stichwort: Abstandsflachen, Feuerwehrumfahrung, Héhenentwicklung), die
deutlich gegen diesen Standort sprechen. Die Stadt sollte vielmehr die Méglichkeit nutzen, das inner-stadti-
sche Areal des JadeZentrums einer neuen, urbanen Mischnutzung aus Wohnen- und Gewerbe zuzufuhren
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und aus moglichen Gewinnen (bei Verkauf von Teileigentum) und/oder Ertragen (bei Vermietung) die Ent-
wicklung des Areals am Pumpwerk zu finanzieren.
Gegen die anderen Standorte sprechen insbesondere Aspekte, wie die GrundstlcksgréRen und Eigentums-
verhaltnisse (Sudzentrale), die innenstadtfernen Lagen (Geniusbank, TCN) und anderweitige Nutzungsuiber-
legungen (WTB).
» Nach Abwagung der im Rahmen dieser Studie aufgefuhrten Faktoren wird das Grundstuck ,,am
Pumpwerk* als Standort fUr eine neue Stadthalle empfohlen
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6 KOSTENERMITTLUNG

6.1 Vorbemerkung

Das Projekt befindet sich zum Zeitpunkt dieser Studie in der Phase der Erarbeitung erster Grundlagen, die im
Bedarfsfall im Rahmen der Ublichen Leistungsphasen der HOAI (Honorarordnung fur Architekten und Ingeni-
eure) im Anschluss an diese Studie weiter konkretisiert und ausgearbeitet werden kénnen.

Die in diesem Dokument enthaltenen, ermittelten und abgeleiteten baulichen Rahmenparameter, Raumpro-
gramme, Kosten und sonstigen Groflen basieren auf Grundlage unserer Erfahrungen in anderen Projekten
und offentlich zuganglichen Referenzwerten. Sie stellen keine belastbare Kostenschatzung/-ermittlung u. a.
im planerischen, baufachlichen Sinne oder vergleichbaren Ingenieurleistungen (gem. HOAI) dar und dienen
ausschlie8lich als OrientierungsgroéfRen. Es kdnnen daher in Bezug auf nachtraglich festzustellende, dann tat-
sachliche Kosten noch Abweichungen in einem Toleranzbereich vom +/- 40% auftreten. Da sich infolge der
Ukrainekrise, der Energie- und Wirtschaftssituation (Stichwort: Inflation, Fachkraftemangel) die Baukosten
derzeit duBerst dynamisch entwickeln, ist dies als Momentaufnahme zu verstehen. Experten, wie z. B. Price-
waterhouseCoopers Deutschland gehen in einer im August 2022 veréffentlichten Studie davon aus, dass ,,die
Baupreise flr Immobilien in den kommenden beiden Jahren um mehr als 20 Prozent steigen werden.“8 Auch
werden erhohte Anforderungen an die Bauweise, die Gebaudetechnik, an Energiestandards die Baukosten
in den nachsten Jahren erhdéhen. Demzufolge sind die 0. g. Annahmen zu den mdéglichen Baukosten fur eine
neue Stadthalle Wilhelmshaven im Zeitablauf absehbar héher anzusetzen und entsprechend anzupassen.

Dennoch wurde versucht, anhand der zur Verfugung stehenden Kennzahlen und Erhebungen, sowie eigenen
Projekterfahrungen und Benchmarks ein in Ansatzen aussagekraftiges Ergebnis zu ermitteln.

Die nachfolgend dargestellte Erstabschatzung méglicher Investitions- bzw. Baukosten fur eine neue Stadt-
halle wurde auf Basis des in Punkt 4.4 ermittelten Raumprogramms vorgenommen. Es wurden dabei zwei
unterschiedliche und voneinander unabhangige Ansatze gewahlt, um mittels dieser Ansatze eine ,,Plausibili-
sierung“ und Annaherung der Abschatzung der Investitionskosten auf zwei Wegen zu erreichen. Die gewahl-
ten Ansatze waren:

6.1.1  Benchmarking (Top-Down-Ansatz):

= Erhebung und Zusammenfassung von ausgewahlten, éffentlich publizierten Gesamtbaukosten von
Stadthallen-Neubauprojekten in Deutschland — dabei wurden bewusst Stadthallenprojekte ausgewahit
und keine Tagungs-/Kongresszentren, deren Investitionskosten i. d. R. aufgrund héherer Anforderungen
an Technik, Ausstattung und Architektur Gber den Werten von Stadthallen liegen

= Ermittlung von Kennzahlen von mit der Entwicklung in Wilhelmshaven in Ansatzen vergleichbaren
Objekten als Grundlage der Abschatzung der moglichen Baukosten fur eine neue Stadthalle Wilhelms-
haven

6.1.2 Baukostenschatzung (BKI-Basis, Bottom-Up-Ansatz):

= Erstellung einer eigenen Bau-/Investitionskostenschatzung in Anlehnung an die Kostengruppen 300 und
400 der DIN 276 auf Basis von Kostenkennwerten des Baukosteninformationszentrums Deutscher Ar-
chitektenkammern GmbH (BKI GmbH).

= Die verwendeten BKI-Kostenkennwerte beziehen sich auf das 1. Quartal 2022. Fur die Baukostener-
mittlung erfolgte eine Preisanpassung fur den Zeitraum bis Anfang Juni 2022 — gem. Publikation des
Statistischen Bundesamts erhohten sich die Baukosten im Zeitraum April bis Ende Dezember 2022 um
+ 16,6 %. Weitere, seitdem erfolgten Kostenentwicklungen infolge der Ukraine-Krise, der korrespon-

8 PwC Real Estate (2022) — Preisentwicklung in der Baubranche
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dierenden Energiepreisentwicklung und der allgemeinen Kostenentwicklung in der Baubranche sind
hierin noch nicht bertcksichtigt.

Demzufolge sind, sollte das Projekt weiter konkretisiert werden, in diesem Spezialsegment nachweislich er-
fahrene Architekten/Planer in die Projektentwicklung mit einzubeziehen, um genauere, belastbare Abschat-
zungen dieser Grundlagen und Daten zu erhalten. Auch sind im Falle der weiteren Uberlegungen und
Konkretisierung der neuen Stadthalle weitere Kosten und Belastungen fur die Stadt z. B. durch die die Schaf-
fung von Pkw-Stellplatzen zur Erfullung des Stellplatznachweises (z. B. in einem Parkhaus), ErschlieBungs-
kosten etc. auf investiver Ebene zu berlcksichtigen.

6.2 Benchmarking (Top-Down-Ansatz)

Zur Abschatzung moglicher Baukosten flr eine neue Stadthalle wurden in diesem Ansatz Kostenkennwerte
ausgewahlter Hallen mit typischen Stadthallencharakter, d. h. ohne explizite oder offensichtliche Ausrichtung
auf Tagungen/Kongresse in Deutschland anhand von 6¢ffentlich zuganglichen Daten ermittelt. Die ausgewahl-
ten Hauser (= ,Benchmarks®) lassen sich dabei in drei unterschiedliche GrolRenklassen gemal ihrer Brutto-
grundflache (BGF) unterteilen:

Hauser mit weniger als 3.500 m? BGF
Hauser zwischen 3.500 m? und 6.500 m? BGF
Hauser mit mehr als 6.500 m? BGF

Standort/Stadt Hallentyp g:f;;':za; Baujahr (iras”:fus;;'.‘) (Ifﬂa;'i‘;:stien"digizj o BOF(M) €mBGE NF(m)  €mtNF
Reutlingen (BW) Stadthalle/Konzerthaus ~ 1.680 2013 46.620.000 € 55.979.804€  21.000 2.666€  7.000  7.997 €
Wien(d  Stadhalle 2000 2006  33.000.000€  45020.595€ 13600 3311€ 5081  8.862€
Unterforing 8Y) Stadthale 700 2010  30.300.000€  38.655304€ 11060 3.495€  6.400  6.040 €
Greiz®) Stadthale 800 2011 21600000€  27.256435€ 9130 2985€ 4757  5730€
Lohr®)  Stadhalle 733 2016  15300000€  18.011.730€  7.508 2.399€ 5960  3.022€
Neckawestheim BW)  Stadthalle 650 2012  13.800.000€  17.055.665€  7.400 2305€ 6400  2.665€
Gifhorn (NI) Stadthalle 850 2005 15.400.000 € 21.329.018 € 6300 3.386€ 4500  4.740€
Eckemforde (SH) Stadthale 500  Pawng0s  14.487.500€  17.055225€ 6100 2796€ 2150  7.933€
Rheda-Wiedenbriick (NRW) Stadthalle 800 2019 14.500.000 € 16.438.119 € 6.000 2740€  3.600  4.566 €
Cham®Y)  Stadthalle 800 2019  22100.000€  25053.961€ 5700 4395€ 2800  B.943€
Troisdorf (NRW) Stadthale 1500 2014  13.025210€  15564.536€ 5510 2825€ 3000  5.188€
Bad Neustact BY) Stadthale 020 2017 16.400000€  19210638€ 3825 5022€ 2199 8736 €
Kressbronn (BW) Stadthalle 600 2013 8.125.000 € 0844.933€  3.700 2.661€ 1600  6.153€
Planegg 8Y)  Stadthalle 500 2008  9.700.000€  12734.634€ 3572 3565€ 1500  8.490€
Geisingen (BW) Stadthalle 320 2014 9.990.000 € 11.937.597 € 3284 3635€ 2425  4.923€
Schwenningen BW) Stadthale - 1200 2010 10.800.000€ 12243564 € 2882 4.243€ 1500  8.162€
Vallendar (NRW) Stadthale 1000 2017 11.500.000€  13.470.874€ 2450 5498€ 1900  7.090€
Kuppenheim BW)  Festhalle 900 2016  7.200.000€  8476.108€ 1510 5613€ 1500 5651 €

Die dargestellten bzw. ermittelten Werte basieren auf Angaben der jeweiligen Hauser, Stadte und/oder von
Dritten (z. B. Architekten, Bauunternehmen etc.). Lagen Angaben zu den Gesamtflachen vor (BGF/NF),
wurde auf diese zurtckgegriffen, bei anderen Angaben wurden Querchecks zur Validierung der Angaben
durchgefuhrt. Dabei gilt im Zusammenhang mit den genannten Baukosten, dass diese i. d. R. von den her-
ausgebenden Stellen keine Grundstiuckskosten (Kostengruppe 100 gem. DIN 276) und Kosten fur das
Herrichten und ErschlieBen der Grundstticke (Kostengruppe 200) enthalten. Auch beinhalten die genannten
Bau-/Investitionskosteni. d. R. nur eine Grundausstattung an festen und beweglichen Einbauten, Ausstattung
und Mobiliar (Kostengruppe 600). Inwieweit die Kosten fur Aullenanlagen (Kostengruppe 500) und Bau-
nebenkosten (Kostengruppe 700) hierin enthalten sind, ist ebenso unklar. Nach unserer Erfahrung bei derar-
tigen Projekten werden diese Kosten in den publizierten Gesamtkosten aus diversen Grinden (z. B. Kosten-
zuordnung/-Ubernahme, Politik) nicht bertcksichtigt.
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Da die publizierten Baukosten jeweils die Werte/Betrage zu Fertigstellungszeitraum waren, wurden diese fur
diese Studie vom jeweiligen Jahr auf das Jahr 2023 inflationsbezogen indexiert. Diese Anpassung beruck-
sichtigt ausschlieBlich die Inflationsentwicklung, nicht aber dartber hinausgehende Baukostensteigerungen.
So ist in Deutschland der Baupreisindex im Zeitraum 2010 bis 2020 alleine um fast ein Drittel (29 %) gestie-
gen, im Zeitraum 2020 bis 2022 um weitere rund 39 %. In den kommenden zwei Jahren (2023/2024) rechnen
Branchenexperten mit einem weiteren Anstieg der Baukosten i. H. v. rund 20 Prozent (Stand Ende 2022).

Benchmarks — durchschnittliche Baukosten

< 3.500m* BGF 3.500 m? - 6.500 m? > 6.500m* BGF
. 56,0 Mio. €
(Maximalwert)
Mittelwert
e e 33,7 Mio. €
ALl 171 Mio. €
13,56 Mio. € 17,2 Mio. € (Minimalwert)
8.5 Mio. € 9,8 Mio. €
* Nettowerte, urspringliche Baukosten (gem. Angaben der jeweiligen Hauser/Stadte bzw. Drittstudien)
inflationsindiziert auf Q1/2023
Benchmarks von Kennzahlen
Kennzahl I
Durchschnittliche Baukosten pro m? Bruttogrundflache (BGF) . Kennzahl Il ) "
p Durchschnittliche Baukosten pro m? Nutzflache (NF)
[EUR/mM?] 2
[EUR/M?]
< 3.500 m* 3.500 - 6.500 > 6.500 m* < 3.500m* 3.500 - 6.500 > B6.500m*
BGF m? BGF BGF BGF m* BGF BGF

8948¢€

s 8.162€
Avj =

A.749 € RO2eE 6.456 € 6.884 €

4923€ 4740€
3495€

2.860
2.305€

Ausgehend von diesen Annahmen und Grundlagen ergeben sich unter Zugrundelegung der o. g. Bench-
marks in diesem Ansatz rechnerisch fur Wilhelmshaven nachfolgend zu ermittelnde Kostenwerte:

6.2.1 Ansatz Uber Gesamtflache neue Stadthalle (BGF): ca. 6.300 m?
(ohne Eingang, Grundstuck, Erschliefung, AulRenanlagen, Baunebenkosten)
Schatzung Gesamtkosten
Maximalkosten pro m? Gesamtflache (BGF): 4.749 EUR/m?

6.300 m? BGF
Gesamtkosten Maximal: ca. 29,92 Mio. EUR (netto) "

29,92 Mio. €
- ) . . )
Minimalkosten pro m? Gesamtflache (BGF): 2.860 EUR/m 23,17 Mio. €

Gesamtkosten Minimal: ca. 18,02 Mio. EUR (netto) 18,02 Mio. €

Mittelwert-Kostenansatz pro m? Gesamtflache (BGF): 3.678 EUR/m?

Gesamtkosten Mittel: ca. 23,17 Mio. EUR (netto)
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6.2.2 Ansatz Uber Nutzflache neue Stadthalle (NF): ca. 5.000 m?
(ohne Eingang, Grundstuck, ErschlieBung, Aulkenanlagen, Baunebenkosten)

Schatzung Gesamtkosten

Maximalkosten pro m? Gesamtflache (NF): 6.884 EUR/m?
5.000 m2 NF

Gesamtkosten Maximal: ca. 34,42 Mio. EUR (netto) 24 42 Mio. €

31,77 Mio. €

Minimalkosten pro m? Gesamtflache (NF): 5.719 EUR/m?)

Gesamtkosten Minimal: ca. 28,60 Mio. EUR (netto) 28,60 Mio. €

Mittelwert-Kostenansatz pro m? Gesamtflache (NF): 6.353 EUR/m?

Gesamtkosten Mittel: ca. 31,77 Mio. EUR (netto)

Nicht berucksichtigt in diesen kalkulatorischen Kostenwerten sind mogliche Kostenreduzierungen bzw.
-erganzungen durch Verschiebungen/Reduzierungen/Erganzungen im Raumprogramm (z. B. Synergien mit
dem Pumpwerk, Dauergastronomie/Restaurant) oder Kosten fur Stellplatze (Stichwort: Stellplatznachweis).

» Im Mittel der beiden obigen Modellansatze ergibt sich ein kalkulatorisches Bau-/Investitionsvolumen
fur eine neue Stadthalle in Héhe von rund € 27,47 Mio.

6.3 Baukostenansatz (BKI-Basis, Bottom-Up-Ansatz)

Zur Plausibilisierung des obigen Ansatzes der Abschatzung moglicher Baukosten fur eine neue Stadthalle
wurden in diesem Ansatz Kostenkennwerte des Baukosteninformationszentrums Deutscher Architektenkam-
mern GmbH (BKI GmbH) verwendet, die jahrlich veroéffentlich werden. Diese beziehen sich auf die Bauwerks-
kosten der Kostengruppen (KG) 300 und 400 (nach DIN 276), auf deren Basis dann eine Hochrechnung der
Gesamtkosten auf die Nutzungsflachen (NUF) und die Brutto-Grundflache (BGF) erfolgt.

Die verwendeten, derzeit aktuellen Kostenkennwerte der BKI beziehen sich auf das 1. Quartal 2022. Fur die
Baukostenermittiung erfolgte eine Preisanpassung fur den Zeitraum bis Ende 2022 — gem. Publikation des
Statistischen Bundesamts erhéhten sich die Baukosten im Zeitraum April bis Ende 2022 um + 7,5 %. Weitere,
seitdem erfolgten Kostenentwicklungen infolge der Ukraine-Krise, der korrespondierenden Energiepreisent-
wicklung und der allgemeinen Kostenentwicklung in der Baubranche sind hierin noch nicht bertcksichtigt.

Annliches trifft auch auf die Ausstattung der Hauser (Kostengruppe 600) zu. Auch hier enthalten die den
Kostenkennwerten zugrundeliegenden Objekte/Entwicklungen eine sehr breite Spannbreite an Werten auf,
die eine Vergleichbarkeit bzw. einen Ansatz fur eine neue Stadthalle erschweren. Festzustellen ist, dass
i. d. R. eine Grundausstattung an festen und mobilen Ausstattungsgegenstanden in den Kalkulationen ent-
halten ist, die allerdings nur als ,,Grundausstattung® zu verstehen ist und durch die Addition weiterer Ausstat-
tungsgegenstande (durch einen weiteren Eigeninvest der Projektgesellschaft/des Betreibers oder per Ein-
bringung durch externe Dienstleister im Rahmen entsprechender Vertrage) im Sinne eines operativen Be-
triebs erganzt wird. Diese nachtraglichen Investitionen sind i. d. R. nicht in den BKI-Werten enthalten.

Die Einordnung des qualitativen Standards der Veranstaltungsimmobilie ,Stadthalle ist ein weiterer, relevan-
ter Faktor. Ublicherweise werden die Gebaudearten von BKI in “einfacher Standard/unter Durchschnitt*,
Lmittlerer Standard/Durchschnitt und ,hoher Standard/Uber Durchschnitt” unterteilt.

Unter Standard versteht BKI nicht nur Unterschiede in der Grundausstattung eines Gebaudes, auch hoch-
wertige AuBenbauteile, wie z. B. eine Natursteinfassade, beeinflussen die Standardeinordnung eines Gebau-
des. Gleiches gilt fur die Konstruktionsweise. Beispielsweise beeinflusst die Dachform, die Dachausgestaltung
etc. die Einstufung. All diese projektspezifischen Besonderheiten wirken zusammen. Es gibt also keine ein-
deutige ,Wenn-dann-Beziehung®. Der Standard und die Ausgestaltung eines Objektes hat also Auswirkungen
auf seinen BKI-Kostenkennwert.
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Vor diesem Hintergrund und mit Blick auf den Gebaudetyp ,, Stadthalle” wurde in den nachfolgenden Berech-
nungen der Kosten fur eine neue Stadthalle Wilhelmshaven von einem mittleren und auch von einem hohen
Standard/Uber dem Durchschnitt ausgegangen.

Die verwendeten BKI-Kennzahlen beinhalten Kostenkennwerte von mehreren Stadthallen, Kultur- und Ge-
meinschaftshausern, Gemeindezentren und multifunktional nutzbaren Saalbauten/Veranstaltungszentren. Es
wurden explizit keine Objekte mit Sport-/Mehrzwecknutzungen oder reine Theater-/Kulturbauten berucksich-
tigt.

Fur die Kostenermittlung der baulichen Varianten wurden die Kostenkennwerte (Min., Mittelwert, Max.) aus-
gewahlter BKI-Referenzprojekte herangezogenen, die in ihrer Grélke und Auspragung mit der Stadthallenent-
wicklung vergleichbar sind. Die Kostengruppen KG 200, 500 und 600 errechnen sich entsprechend der
prozentualen Aufteilung nach BKI fur Gemeindezentren tber die KG 300 und 400 (KG 300+400 = 100%).
Die prozentualen Anteile der KG 700 — Baunebenkosten stellen keine empirischen Werte dar. Sie sind auf
Grundlage der HOAI berechnete %-Werte fur Honorare nach HOAI §35, 52, 56. Die KG 700 selbst errechnet
sich aus der Summe der KG 200 bis 600.

6.3.1 Berechnung/ Ansatz

Kostenkennwerte nach DIN 276 (1. Ebene) Kosten BGF ausgewahlte Benchmarks
Stadthalle WHV von Miteelwert bis
in EUR (inkl. Mwst) 2.373 2.820 3.351
ausgewahlte Benchmarks BKI ausgewahlte Benchmarks BKI
5.000 m? NUF (Mitielwert) Kosten inkl. 19 % MwSt % an 300 +400
6.300 m? BGF Minimum Mitelwert Maximum von Mitelwert bis

Kostengruppen KG

100 Grundstlick ohne Ansatz ohne Ansatz

200 Herrichten und Erschliefen 254.148 728.374 1.520.014 17 4,1 72

300 Bauwerk - Baukonstruktion 11.167.575 13.945.692 17.564.602 74,7 78,5 83,2

400 Bauwerk - Technische Anlagen 2.511.583 3.819.521 5.341.159 16,8 215 253
Summe Bauwerk 300 + 400 13.679.159 17.765.213  22.905.761

500 AuRenanlagen 209.299 926.894 2.237.798 14 6,2 10,6

600 Ausstatiung 328.898 568.096 1.118.899 22 38 53

700 Baunebenkosten (aus KG 200 bis 600) 3.400.803 5.037.121 7.473.485 235 252 26,9

800 Finanzierung ohne Ansatz

Summe 17.872.306  25.025.697  35.255.955

Preissteigerung + 12 % seit QI/2022  20.016.983 28.028.781 39.486.670

FUr eine neue Stadthalle Wilhelmshaven ist derzeit, ohne Berucksichtigung von Standort-/Lageaspekten und
unter Zugrundelegung von aktuellen BKI-Referenzwerten und den o. g. Flachenvolumen (ca. 6.300 m? BGF)
mit Baukosten i. H. v. rund € 20 Mio. bis knapp € 39,5 Mio., im Mittel rund € 28 Mio., ohne Stellplatze zzgl.
Grundstlcks- und Finanzierungskosten bei einem mittleren bis gehobenen Standard auszugehen.

Hinzu kdmen z. B. bei der Realisierung am Standort Pumpwerk die Kosten fur die Verlagerung des DLRG an
einen Alternativstandort.

» Im Mittel des obigen Modellansatzes auf Grundlage von BKI-Kennwerten ergibt sich ein kalkulatori-
sches Bau-/Investitionsvolumen fur eine neue Stadthalle in Hoéhe von rund € 28 Mio.

© 2023 BEVENUE GmbH Frahjahr 2023 Seite 140



—

NUTZUNGS-/ENTWICKLUNGSSTUDIE NEUE STADTHALLE WILHELMSHAVEN BEVENUE

6.4 Fazit

Geht man von einer Brutto-Grundflache fur eine neue Stadthalle von rund 6.300 m? aus, zu der noch in Ab-
hangigkeit des Architektur-, Technik- und Gastronomiekonzeptes weitere Flachen fur die Eingangssituation
und die Bereiche der Haustechnik sowie fur weitere Nutzungen (z. B. Parkhaus) hinzuzurechnen sind, so
ergeben sich nach den im Rahmen dieser Studie angewendeten Ansatzen fur eine neue Stadthalle Bau-/In-
vestitionskosten in Hohe von rund € 28 Mio. (ohne Grundsttcks-, Erschlielungs- und weiterer Infrastruktur-
kosten (z. B. Stellplatze, Baugrund, etc.)).

Dabei wurden bei den gewahlten Raum- und Kostenansatzen flr eine neue Stadthalle moderne und derzeit
markt-/branchenubliche Standards mit einem primaren Fokus auf Funktionalitat gewahlt. Es gibt aber auch
durchaus Einzelbeispiele, bei denen mit ahnlichen oder sogar geringeren Baukosten architektonisch anspre-
chende Veranstaltungslocations mit modernem Design realisiert wurden.

Ausgewahlte Beispiele mit Fokus Funktionalitat

Festhalle Kressbronn (Investitionskosten: ca. € 8,7 Mio.)

© 2023 BEVENUE GmbH Frahjahr 2023 Seite 141



—

NUTZUNGS-/ENTWICKLUNGSSTUDIE NEUE STADTHALLE WILHELMSHAVEN BEVENUE

7 HANDLUNGSEMPFEHLUNG

In der Stadt Wilhelmshaven besteht der Bedarf und das Potenzial fur die Aufrechterhaltung und Entwicklung
des Veranstaltungswesens. Dabei sind Veranstaltungsstatten, wie die ehemalige und neue Stadthalle, das
Pumpwerk, das Stadttheater oder auch die Nordfrost-Arena, das Wattenmeer Besucherzentrum und das
zukunftige TWWP relevante Faktoren im sozio-kulturellen, wirtschaftlichen, und touristischen Gesamtkontext
der Stadt. Die ehemalige Stadthalle wurde aber 2021 auller Betrieb genommen. Demzufolge ,fehlt” der Stadt
Wilhelmshaven seit dem eine wichtige Einrichtung.

Vor dem Hintergrund der im Rahmen dieser Studie betrachteten Aspekte sowie der mit derartigen Entwick-
lungen zu bertcksichtigenden Vorbereitungs-, Planungs-, Abstimmungs- und Realisierungszeitraume wird im
Hinblick auf eine neue Stadthalle folgendes empfohlen:

®
.

Nutzungsspektrum: Kernfokus auf Kultur- (Konzerte, Comedy, Shows) und Gesellschaftsveran-
staltungen (Balle, Empfange etc.) sowie, wenn auch in einem geringeren Umfang, auch auf
Businessevents (Borsen, Markte, Tagungen),

Raumprogramm/-angebot: Groler Saal (ca. 1.500 m?) zzgl. Buhnen- und Backstagebereich,
Tagungsbereich (ca. 4 Raume) sowie entsprechende Publikums- (Foyers, Garderoben, Sani-
taranlagen) und Funktionsbereiche (Lager, Personalraume, Technik, etc.),

Gastronomie: Veranstaltungsverpflegung Uber ein Cateringmodell (Bedarfsgastronomie), keine
Voll-/Dauergastronomie (Restaurantbetrieb),

Standort: Realisierung am Pumpwerk.

Die Realisierung an diesem Standort hatte nicht nur standortbezogene Vorteile fur die Vermark-
tung und Nutzung des Hauses, es kénnten an diesem Standort auch bauliche und funktionale
Synergien mit dem Pumpwerk sowie dem Quartier ,Wiesbadenbricke® genutzt sowie das ge-
samte Quartier stadtebaulich aufgewertet und ein neues ,Wahrzeichen der Stadt an einer ex-
ponierten, auch von der Stadtseite sehbaren Stelle geschaffen werden.

Eine neue Stadthalle wirden gem. dem in dieser Studie dargestellten Raumprogramm schat-
zungsweise Investitionskosten fur die Stadt Wilhelmshaven in Héhe von rund € 27 Mio. bedeu-
ten. Diese Abschatzung der moglichen Bau-/Investitionskosten ist eine erste Orientierungs-
grole, die in Abhangigkeit weiterer Prafungen und konkreteren Architekturkonzepten sich noch
verandern kann und wird.

Im Falle der Realisierung der neuen Stadthalle sollte der Betrieb der Stadthalle, wie bisher, ge-
samthaft durch eine stadtische Organisationseinheit aus einer Hand mit einem festen Team an
qualifizierten Mitarbeitern erfolgen. Diesem Team/dieser Einheit sind dauerhaft ausreichend
Mittel in Form von Budget und/oder Zuschissen sowohl zum Betrieb des Komplexes aber auch
zur Personalentwicklung und zur Vermarktung zur Verfugung zu stellen.

Dem Aspekt Vermarktung sollte dabei in Zukunft eine im Vergleich zum Status quo wichtigere
Bedeutung erhalten. So ist sowohl die neue Stadthalle selbst aber auch der Standort Wilhelms-
haven und die hier vorhandenen Angebote an Veranstaltungs- und Tourismusangeboten ver-
starkt, bestenfalls unter einer ,Dachmarke” Wilhelmshaven, zu bewerben, um vorhandene
Veranstaltungen halten und binden sowie neue Veranstaltungen fur das Haus und den Standort
gewinnen zu kénnen. Auch hierfir sind dauerhaft ausreichend Finanzmittel und Personalkapa-
zitaten einzuplanen.

FUr die Stadt Wilhelmshaven insgesamt kommen zu den o. g. einmaligen und dauerhaften
Kosten weitere, investitionsbezogene Finanzierungskosten und Abschreibungen fur die Stadt-
halle, ggfs. ein Parkhaus/Stellplatzanlage, die Gestaltung der AuRenanlagen/des Umfelds etc.,
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die neben den branchenublichen, betriebsbezogenen Zuschiissen von Seiten der Stadt fur die
Stadthalle und deren Betrieb ebenfalls dauerhaft zu tragen sein werden.

Auch verbleiben selbstverstandlich Risiken bei der Stadt als Eigentimerin und Gesellschafterin
der Besitz- und Betriebsgesellschaft der Stadthalle. So stehen diesen finanziellen Belastungen
und Risiken im Verhaltnis (und wie bisher auch) geringe Umsatze gegenuber - eine markt-/
branchenubliche und ,kultur-/stadthallentypische” Situation, die in allen Stadten vorzufinden ist,
die eine derartige Infrastruktur vorhalten. Kulturelle, soziale und gesellschaftliche Aktivitaten,
Veranstaltungen etc. kosten Geld, sie erzeugen Aufwande, ohne dass diesen entsprechend
hohe auskdmmliche oder messbare Einnahmen gegenuber stehen.

e Dabei sind aber Einrichtungen wie Stadthallen, darin stattfindende Veranstaltungen und Aktivi-
taten i. d. R. starke Werbe- und Imagetrager einer Stadt, identifikationsstiftende Elemente fur
die Bevélkerung und Impulsgeber des sozio-kulturellen, stadtischen und auch wirtschaftlichen
Lebens mit entsprechenden Sekundéarnutzen-Effekten (indirekte Umsatze, Steuereinnahmen,
Arbeitsplatze).

Fur die Stadt Wilhelmshaven stellt sich dabei, wie auch fir andere Stadte/Kommunen die grundsatzliche
Frage: kann und méchte man sich dieses Angebot leisten? ...man sollte!...
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