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Vorwort

Der im folgenden dargestellte Brandschutzbedarfsplan der Stadt Wilhelmshaven orientiert
sich an den aktuellen politischen, gesellschaftlichen, infrastrukturellen und finanziellen Rah-
menbedingungen zur Aufgabenerfillung des Brandschutzes sowie der damit verbundenen
weiteren Aufgaben einer Berufsfeuerwehr.

Dariiber hinaus flielt ein in die Erarbeitung dieses Brandschutzbedarfsplanes die Berticksich-
tigung der Ziele und Projekte eines angestrebten Strukturwandels in Wilhelmshaven, die auch
in wesentlichem MaRe Belange der Feuerwehr betreffen werden.

Es wird deshalb hier auf folgende Themenbereiche hingewiesen, die einer nédheren Betrach-
tung auch aus Sicht der Feuerwehr bedurfen:

e Jade Weser Port
e Chemie-Park
e Bevolkerungsentwicklung

Jade Weser Port

Der bis zum Jahr 2011 zu verwirklichende Jade Weser Port wird eine grundsatzliche Verande-
rung des Verkehrsaufkommens im Jadegebiet nach sich ziehen. Dort, wo bisher nur wenige
Schiffsbewegungen, im wesentlichen Marine-Schiffe, Tankschiffe und kleinere Massengut-
frachter, zu verzeichnen waren, wird es durch die Container-Schifffahrt eine erhebliche Zu-
nahme des Schiffsverkehrs geben. Die statistischen Daten zeigen, dass der Anteil an geféahrli-
cher Ladung im Containerlinienverkehr heute bei 15-20 % liegt.

Im zweiten Schritt wird durch die parallel zu erwartende positive Entwicklung der Hafenwirt-
schaft insgesamt mit weiteren Steigerungen des Frachtverkehrs auf den StraRen, Schienen-
und Wasserwegen zu rechnen sein.

Die Berufsfeuerwehr Wilhelmshaven ist seit 1997 im Auftrage des Landes Niedersachsen mit
der Aufgabe der Schiffsbrandsbekdmpfung auf der Jade betraut. Die hier seitdem aufgebaute
personelle und sachliche Infrastruktur (Personal-, Fahrzeug- und Gerateausstattung) sowie die
parallel durchgefiihrte Ausbildung des Feuerwehrpersonals auf dem Gebiet der Schiffsbrand-
bekdmpfung missen im Zuge der Erstellung des Jade Weser Ports und der o. a. Entwicklung
des Schiffsverkehrs den steigenden und gednderten Anforderungen an diese Aufgabe ange-
passt werden. Bereits heute steht die Qualitat der Aufgabe der Bewéltigung des Hafenbrand-
schutzes in Wilhelmshaven auf einem sehr hohen Niveau.

Der infrastrukturelle Standortvorteil der Existenz der Berufsfeuerwehr Wilhelmshaven als
Berufsfeuerwehr an der Kiiste bietet deshalb auch weiterhin alle Mdglichkeiten, die mit der
Verwirklichung des Jade Weser Ports verbundenen Anforderungen erftillen zu kénnen.
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Chemie-Park

Der geplante Chemie-Park im Voslapper- / Rustersieler Groden wird zu einer weiteren grof3en
Herausforderung flr die Wilhelmshavener Feuerwehr werden. Bereits jetzt sind die am
Standort Wilhelmshaven beheimateten Betriebe der chemischen und petro-chemischen In-
dustrie die Betriebe mit dem hdchsten Gefahrdungspotenzial im Stadtgebiet. Die gesetzlichen
Vorgaben fir die Genehmigung und den Betrieb solcher Unternehmen sind allerdings so de-
tailliert entwickelt, dass hier von der rechtlichen Seite keine Sicherheitsprobleme zu beftrch-
ten sein durften. Eine Ansiedlung neuer Betriebe der Chemie-Industrie bzw. ein weiterer
Ausbau der vorhandenen Betriebe wird mit Hilfe der vorgeschriebenen Sicherheitsanalysen
im Genehmigungsverfahren durch das gemeinsame Vorgehen aller zustandigen Gefahrenab-
wehrbehdrden so begleitet werden, dass es zu keiner unkalkulierbaren Risikoerhéhung fur
Wilhelmshaven kommen wird.

Allerdings wird die unzweifelhaft vorhandene und durch diverse gréfiere Einsatze, auch in
Industriebetrieben, unter Beweis gestellte Leistungsfahigkeit der Berufsfeuerwehr im Zuge
der bereits in der jungeren Vergangenheit festzustellenden rapiden Entwicklung innerhalb der
industriellen Produktionsablaufe angepasst werden muB. Hier ist in erster Linie an eine fort-
laufende Qualifizierung der Flhrungskréfte der Feuerwehr zu denken. Aber auch im investi-
ven Bereich muss eine Anpassung an die technische Entwicklung hinsichtlich der Beschaf-
fung von geeignetem taktischem und technischem Gerét stattfinden, um mdoglichen Gefahren-
situationen effektiv und effizient begegnen zu kénnen.

Hier gilt es auch, wie schon unter der vorherigen Uberschrift dargestellt, die Existenz der Be-
rufsfeuerwehr Wilhelmshaven als Standortvorteil hervorzuheben. Dieser Standortvorteil be-
deutet u. a., dass ansiedlungswillige Unternehmen nicht mit berdurchschnittlich hohen Inves-
titionskosten fur MaRnahmen des vorbeugenden Brandschutzes belastet werden miissen.

Bevdlkerungsentwicklung

Die Bevolkerungsentwicklung in Wilhelmshaven ist von einem kontinuierlichen Rickgang
durch Abwanderung und Sterbeliberschisse gepragt.

Die ohnehin schon problematische Alterspyramide wird sich in den nachsten Jahren weiter zu
ungunsten der jingeren Generation verschlechtern. Diese Einschdtzung kann aus Sicht der
Feuerwehr und des Rettungsdienstes der Stadt Wilhelmshaven nur bestétigt bzw. sogar noch
untermauert werden.

Die im Rettungsdienst vorliegende Einsatzstatistik weist in den letzten Jahren eine kontinuier-
liche Steigerung der Einsatze insbesondere in der Notfallrettung aus. Dieses riihrt daher, dass
der Anteil der dlteren und, biologisch bedingt, damit krankheitsanfalligeren Bevolkerung er-
heblich zugenommen hat. Dieser Trend wird noch dadurch verstarkt, dass weiterhin junge
Menschen die Stadt verlassen, und &ltere Menschen (Rentner u. Pensionére) im Gegensatz
dazu in die Stadt zurtickziehen, und zwar in die fur sie interessanten Wohnbebauungen mit
maritimen Flair, z. B. am Bontekai / Stidstrand. Schaut man sich die dort vorherrschende Al-
tersstruktur an, wird man in tberwiegendem MaRe eine &ltere Bevolkerungsschicht feststel-
len.
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Fazit

Einhergehend mit der zu gestaltenden zukinftigen Entwicklung der Stadt Wilhelmshaven
muss sich auch die Feuerwehr Wilhelmshaven weiterhin und immer wieder einem Entwick-
lungsprozess unterwerfen.

Bereits in den vergangenen Jahren hat die Feuerwehr Wilhelmshaven gezeigt, dass sie sich
modernisiert hat, und dass sie die an sie gestellten Herausforderungen in vielfacher Hinsicht
erfullt hat. Beispielhaft erwéhnt seien hier, die Einfihrung des rechnergestiitzten Dienstpla-
nes, die gutachterlich begleitete Neuorganisation eines leistungsfahigen und wirtschaftlichen
Rettungsdienstes, die Ubernahme des Hafenbrandschutzes auf der Jade und im Mindungs-
trichter der Weser, sowie die Hinwendung zu einem Dienstleistungs- und Ausbildungsbetrieb,
in dem viele verschiedene Leistungen fur Dritte erfolgreich erbracht werden. In jingster Zeit
ist noch die erfolgreiche Kooperation der Leitstellen zum Zweckverband ,, gemeinsame Leit-
stelle Friesland — Wilhelmshaven* zu erwéhnen.

Im Ergebnis muss sich hieraus eine Feuerwehr in Wilhelmshaven darstellen lassen, die die
oben beschriebene Entwicklung der Stadt Wilhelmshaven in dem Male begleiten kann, dass
die Sicherheit der Wilhelmshavener Blrger unter brandschutzrelevanten Aspekten auch zu-
klnftig auf einem hohen Niveau gewahrleistet werden kann.
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1. Allgemeiner Teil

Im Rahmen der Organisationsuntersuchung der Feuerwehr Wilhelmshaven wurde im Jahre
2005 von der Lenkungsgruppe beschlossen, einen Brandschutzbedarfsplan zu erarbeiten. Der
Brandschutzbedarfsplan sollte sich dabei an den Hinweisen und Empfehlungen fiir die Anfer-
tigung von Brandschutzbedarfsplanen fur die Gemeinden des Landes Nordrhein-Westfalen
orientieren.

Letztmalig wurde durch den Fachbereich Feuerwehr (FB 37) im Jahr 1994 eine Analyse des
Bedarfes der Feuerwehr zur Sicherstellung eines angemessenen Sicherheitsniveaus der Stadt
Wilhelmshaven vorgelegt.

Unberticksichtigt blieben bei der damaligen Untersuchung, die Vertrige uber die Ubernahme
der Aufgabe der Schiffsbrandbekdmpfung auf See, die seit 1997 von der Berufsfeuerwehr
wahrgenommen wird.

Neben einer Verbesserung der technischen Ausstattung der Feuerwehr wurde im damaligen
Brandschutzkonzept von 1994 insbesondere die Notwendigkeit der 98 Planstellen im Rahmen
des Redi-Planes fiir die Berufsfeuerwehr (BF) betont. Dennoch erschien es wegen der Haus-
haltskonsolidierung notwendig, den Personalbedarf erneut zu Gberprifen.

Dabei soll auch die gesamte Freiwillige Feuerwehr untersucht werden, um hier die Méglich-
keiten der verstarkten Einbindung von ehrenamtlichen Kréften in den Brandschutz und die
Hilfeleistung der Stadt Wilhelmshaven zu realisieren.

Weiterhin werden die im Fachbereich Feuerwehr fiir die Gefahrenabwehr zur Verfiigung ste-
henden Haushaltsmittel aus verschiedenen, von der Stadt nur bedingt zu beeinflussenden,
Grunden standig knapper. Gleichzeitig steigt aufgrund der erhéhten Anspruchslage der Ein-
wohnerinnen und Einwohner die Erwartung an die Dienstleistung der Stadt. Objektiv ver-
kompliziert sich die Gefahrenabwehr durch immer neue Baustoffe, Bauverfahren, Fahrzeug-
und Geréatetechnik, aber auch durch geféhrliche Stoffe und neue Gesetze, insbesondere zum
Bau- und Umweltrecht, standig.

Hierauf muss sich der fir die Gefahrenabwehr zustandige Fachbereich vorbereiten. Dieses ist
insbesondere vor dem Hintergrund der Entwicklung zu sehen, bei den Chemie - Unternehmen
und dem Jade Weser-Port bis zum Jahre 2011 realisiert werden sollen.

Auch hier ist mit einer erheblichen Zunahme von Gefahrenpotential zu rechnen, weil das Ge-
samttransportaufkommen sich erheblich steigern wird.

Das Sicherheitsniveau, das die Stadt Wilhelmshaven nach Auffassung des Fachbereiches
Feuerwehr ihren Einwohnerinnen und Einwohnern bieten soll, wird ausfihrlich dargestellt
und begriindet. Das aus fachtechnischer Sicht unvermeidliche vorhandene Restrisiko wird
benannt, so dass fur die politischen Gremien die Grenzen der Leistungsfahigkeit des Gefah-
renabwehrsystems nachvollziehbar sind und in die Entscheidungen mit einbezogen werden
konnen.
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Vor den weiteren Beratungen wurde der Brandschutzbedarfsplan der StadtWilhelmshaven
einer kritischen Wirdigung, durch die Unternehmensberatung FORPLAN Dr. Schmiedel
GmbH unterzogen. Die Empfehlungen der gutachterlichen Stellungnahme vom 09. Juni 2006
wurde in den Brandschutzbedarfsplan entsprechend eingearbeitet.

Auf der Grundlage der notwendigen Funktionsstellen, die sich aus dem Brandschutz- und dem
Rettungsdienstbedarfsplan ableiten, wurde der Personalbedarf der Berufsfeuerwehr ermittelt.
Zur Uberprifung und Berechnung des Personalbedarfs wurde die RINKE Unternehmensbe-
ratung GmbH beauftragt, die am 14.06.2007 eine Personalbedarfsrechnung vorgelegt hat,
die ebenfalls in den Brandschutzbedarfsplan eingeflossen sind.

Aufgrund der sich nach der Berechnung von der Fa. Rinke ergebenden vorliegenden gesetzli-
chen Anderungen (13.07.2007 bzw. 14.11.2007) bei der Arbeitszeitgestaltung, wurde auf der
Basis der von der Fa Rinke ermittelten Basisdaten der Personalbedarf vom Fachbereich
Feuerwehr in Zusammenwirken mit dem Fachbereich Personal fortgeschrieben und bildet
somit die Grundlage fur den Personalbedarf.

Das Beratungsunternehmen FORPLAN Dr. Schmiedel GmbH hat insbesondere, die
Notwendigkeit von zwei Standorten der Berufsfeuerwehr, der zu bemessenden Funktio-
nen und somit der Mindestpersonalbemessung der Berufsfeuerwehr bestatigt.

Der vorliegende Brandschutzbedarfsplan fiir den Brandschutz, die Technische Hilfeleistung
und den Katastrophenschutz, —Brandschutzbedarfsplan 2005-, stellt unter Berticksichtigung
der oben genannten Rahmenbedingungen dar, wie die Feuerwehr kiinftig personell und sach-
lich ausgestattet sein muss, um ihren Auftrag als Garant fur die nichtpolizeiliche Gefahren-
abwehr gerecht werden zu kdnnen.

Der Brandschutzbedarfsplan 2005 soll fir die kinftigen Haushaltsjahre als Leitlinie fur die
Mittelverwaltung der Feuerwehr dienen, daher werden die mittelfristig erforderlichen Mal-
nahmen dargestellt.
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2 Darstellung der rechtlichen Grundlagen

1. Niedersachsisches Gesetz iber den Brandschutz und die Hilfeleistung der Feuer-
wehren (Niederséachsisches Brandschutzgesetz -NBrandSchG) vom 08.03.1978 zu-
letzt gedndert durch Artikel 7 des Niedersachsischen Gesetzes zur Umorganisation
der Polizei und zur Anderung der Dienst und personalrechtlichen Bestimmungen
vom 16.09.2004

2. Niederséchsisches Rettungsdienstgesetz (NRettDG) in der Fassung vom
20.10.2008 ( Nds. GVBI. Nr.31 /2007 S. 473)

3. Niederséchsisches Katastrophenschutzgesetz (NKatSG) i.d.F.d.G. v. 14.02.2002
(Nds. GVBI. S. 73)

4. Gesetz zur Neuordnung des Zivilschutzes v. 25.03.1997 (BGBI. S. 726), zuletzt
geéndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 27. April 2004 (BGBI. S. 630)

5. Niederséchsische Bauordnung i.d.F. v. 10.02.2003 (Nds. GVBI. S. 89), zuletzt ge-
andert durch Gesetz vom 05.11.2004 (Nds. GVBI. S. 404)

6. Runderlass zur Sicherstellung des zweiten Rettungsweges v. 23.06.1993 (RwSIiR-
dErl, NI) des Sozialministeriums im Einvernehmen mit dem Innenministerium

7. Niederséchsisches Gesetz uber die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung (Nds. SOG)
in der Fassung der Bekanntmachung vom 19.01.2005 (Nds. GVBI. S. 9)

8. Verkaufsstéattenverordnung vom 17.01.1997 (Nds. GVBI. 1997 S. 31), zuletzt ge-
andert am 22.07.2004 (Nds. GVBI. S. 262)

9. Versammlungsstattenverordnung vom 08.11.2004 (Nds. GVBI. S. 426), geéndert
durch Verordnung v. 22.04.2005 (Nds. GVBI. S. 126)

10. Verordnung Uber die Arbeitszeit der Beamtinnen und Beamten des Feuerwehr-
dienstes der Gemeinden und Landkreise (ArbZVO-Feu) v. 10.07.2007 (Nds.
GVBI. Nr. 20/2007)

11. Gesetz zur Anderung des Niedersachsischen Besoldungsgesetzes v. 16.11.2007
(Nds GVBI. Nr. 35/2007)

12. Richtlinie 93/104/EG des Rates vom 23.11.1993 i.d.F vom 22.06.2000 Uber be-
stimmte Aspekte der Arbeitszeitgestaltung

13. Verordnung tber Verwaltungsvollzugsbeamtinnen und Vollzugsbeamte (\Voll-
zBeaVO) v. 13.03.1995 (Nds. GVBI. S. 60), zuletzt gedndert durch Verordnung v.
11.05.2001 (Nds. GVBI. S. 307)
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14. Verordnung tber die Mindeststarke, die Gliederung nach Funktionen und die Min-
destausrustung der Freiwilligen Feuerwehren im Lande Niedersachsen (Mindest-
starke VO-FF) v. 21.09.1993 (Nds. GVBI. S. 365), geandert durch Verordnung v.
18.08.2005 (Nds. GVBI. S. 266)

15. Verordnung tiber den Eintritt in den Dienst, die Gliederung nach Dienstgraden und
die Ubertragung von Funktionen bei den Freiwilligen Feuerwehren im Lande Nie-
dersachsen (Dienstgrad VO-FF) v. 21.09.1993 (Nds. GVBI. S. 362), zuletzt gedn-
dert durch Verordnung v. 18.08.2005 (Nds. GVBI. S. 266)

16. Verordnung tber die Dienstkleidung, die Dienstgradabzeichen und die personliche
Ausristung der Mitglieder Freiwilliger Feuerwehren im Lande Niedersachsen
(Dienstbekleidungs VO-FF) v. 21.09.1993 (Nds. GVBI. S. 369), zuletzt gedndert
durch Verordnung vom 18.08.2005 (Nds. GVBI. S. 266)

17. Verordnung ber die Ausbildung und Prifung fur die Laufbahnen des feuerwehr-
technischen Dienstes (APVO-Feu) vom 26.03.2001 (Nds. GVBI. S. 128)

18. Feuerwehrdienstvorschriften FwDV

19. Verordnung tber die Bemessung des Bedarfs an Einrichtungen des Rettungsdiens-
tes (BedarfVO-RettD) vom 04.01.1993

20. Krankentransport-Richtlinien i. d. Fassung vom 22.01.2004, veroffentlicht im
Bundesanzeiger 2004; Nr. 18; S. 1342, zuletzt gedndert am 21.12.2004, veroffent-
licht im Bundesanzeiger 2004; Nr. 41; S. 2937, in Kraft getreten am 02.03.2005

21.  Kostenrichtlinien* des Landesausschuss ,,Rettungsdienst ,, nach § 13 NRettDG
vom 28.07.1994 (Nds. MBI. Nr. 31/1994 S. 1215), zuletzt gedndert durch Bekann-
tmachung d. M1 v. 30.09.2004 (Nds. MBI. Nr. 37/2004, S. 698)

22. Verwaltungsvereinbarung mit dem Land Niedersachsen tber den Einsatz der
Feuerwehr Wilhelmshaven bei der Schiffsbrandbekampfung und bei Hilfeleistun-
gen im Seehafen Wilhelmshaven, in den Hafenanlagen vor dem Rdstersieler Gro-
den (Niedersachsenbrticke), dem Voslapper Groden und den angrenzenden See-
wasserstralien vom 22.10./19.11.1997

23. Verwaltungsvereinbarung mit dem Land Niedersachsen uber den Einsatz der
Feuerwehr Wilhelmshaven bei der Schiffsbrandbek&mpfung und bei Hilfeleistun-
gen im Mindungstrichter der Weser und der angrenzenden Seewasserstral3e bis
zur seewartigen Begrenzung des Kiistenmeeres vom 05.04./05.05.2000

24. Offentlich-rechtlicher Vertrag zwischen der Stadt Wilhelmshaven und dem Tier-
schutz Wilhelmshaven und Umgebung e.V. vom 01.06.1983

Revision Gultig ab: erstellt gepruft und genehmigt

04 01.06.2009 Datum: 21.08.2009 Datum:
Name: Lutter Unterschrift:




Fachbereich Dokumententitel: R Nordsee Stadt
Feuerwehr Brandschutzbedarfsplan %&3? m Wilhelmshaven

Bereich: Dateiname: Seite 5 von 121

37 BS-Plan2009.docx

25. Gestattung an Grundstticken durch das Niedersachsische Hafenamt;
Inanspruchnahme einer Flache im Rustersieler Groden® in Wilhelmshaven als
Zwischenlager fur Reststoffe aus Gefahrenabwehrmafinahmen vom 22.11.1993

26. Vereinbarung zwischen der Stadt Wilhelmshaven —Feuerwehr- und den Stadtwer-
ken Wilhelmshaven GmbH —Hafenbetrieb- vom 14.03./18.03.2002

27. Leistungsvereinbarung zwischen der Deutschen Bahn AG und der Stadt Wilhelm-
shaven vom 25.06./01.07.1997

28. Vereinbarung tber einen Schaummittelverbund in Wilhelmshaven zwischen der
Nord-West-Oelleitung GmbH (NWO), der Wilhelmshavener Raffineriegesell-
schaft mbH (WRG), der EVC (D) GmbH —Werk Wilhelmshaven- (EVC) und der
Stadt Wilhelmshaven vom 07.05.1997

29. Vereinbarung zwischen der Stadt Oldenburg und der Stadt Wilhelmshaven tiber
die gegenseitige Ausbildung des Personals in den vorhandenen Rettungsassisten-
tenschulen vom 10.08.2005

30. Vereinbarung tber die Errichtung und den Betrieb einer Ubungsanlage firr die
Brandbekampfung und Hilfeleistung auf Schiffen mit dem Land Niedersachsen
vom 06.12./13.12.2005

31. Rettungsdienstbedarfsplan fur den Rettungsdienstbereich der Stadt Wilhelmshaven
vom 19.12.2007

32. Verbandsordnung fir den Zweckverband Gemeinsame Leitstelle Friesland - Wil-

helmshaven
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3 Aufgaben der Feuerwehr Wilhelmshaven

Die Aufgaben des Fachbereiches Feuerwehr sind im Aufgabenverteilungsplan der
Stadt Wilhelmshaven festgelegt. Aufgrund der Breite und Komplexitat der wahrge-
nommenen Aufgaben, werden die dort niedergelegten Aufgabenfelder im Feuerwehr-
Gliederungsplan des FB 37 weiter unterteilt.

Nachfolgend werden die von der Feuerwehr wahrgenommenen Aufgaben getrennt
nach Pflichtaufgaben zur Erfullung nach Weisung sowie zugewiesene Aufgaben
(Serviceaufgaben) unter Berlcksichtigung der Produktgruppen dargestellt:

3.1  Aufgaben zur Pflichterftllung nach Weisung
3.1.1 Produkt Abwehrender Brandschutz

Abwehr von Gefahren durch Bréande.

e Hilfeleistung® bei Ungliicksfallen sowie bei Notstanden.
e Abwehr von Umweltgefahren und Schéden durch geféhrliche Stoffe und Giter.
e Durchflihrung von Ausbildungslehrgéngen.

e Einrichtung und Unterhaltung von Werkstatten zur Unterbringung, Pflege und Pri-
fung von Fahrzeugen, Gerit und Material (,,Feuerwehrtechnische Zentrale*).

e Einrichtung, Betrieb und Unterhaltung einer standig besetzten Feuerwehreinsatz-
leitstelle (FEL) fUr Brandschutz- und Hilfeleistungs-Leitstelle (als Teilaufgabe der
Leitstelle - LtS).

e Einsatzleitung bei GroRschadensereignissen (unter Beteiligung der Freiwilligen
Feuerwehr, der Polizei, der Hilfsorganisationen des Rettungsdienstes, des Techni-
schen Hilfswerkes (THW), der Deutschen Lebensrettungsgesellschaft (DLRG) und
andere externer Organisationen).

e Einrichtung von Strukturen fur die Abwehr von Grol3schadensereignissen.

e Erstellen von Alarm- und Einsatzplanen.

e Fort- und Weiterbildung, Erprobung der Leistungsfahigkeit durch Ubungen.

e Betreuung und Verwaltung der Freiwilligen Feuerwehr (FF).

! Unter Hilfeleistung ist vorrangig das Retten von Menschenleben zu verstehen, daneben auch das Bergen von
Tieren und Sachwerten aus unmittelbarer Gefahr, die vom Besitzer nicht mit eigenen Mitteln beseitigt werden
kann.
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3.1.2

e Organisation und Koordination der Notfallseelsorge.

e Leistung von Nachbarschaftshilfe in anderen Gemeinden auf deren Ersuchen oder
auf Anforderung der Aufsichtsbehorde.

e Hilfeleistung im Rettungsdienst, insbesondere bei GroRschadenslagen.

Mitwirkung im Katastrophenschutz.

Produkt Vorbeugender Brandschutz

e Beteiligung im baurechtlichen Verfahren.

Dies umfasst im wesentlichen Stellungnahmen bzw. Gutachten zum abwehrenden
Brandschutz, d. h. Malinahmen zur Vorbereitung und Durchflihrung eines Ldsch-
angriffes.

Im Einzelnen sind dies insbesondere:
e die Loschwasserversorgung.

o die Zuganglichkeit.

e Flucht- und Rettungswege

e Lage und Anordnung, der zum Anleitern bestimmter Stellen zur Sicherstellung
des 2. Rettungsweges.

o LoOschwasserruckhalteanlagen.

e Anlagen, Einrichtungen und Gerate fir die Brandbekampfung sowie fur
Brandmeldung und die Alarmierung im Brandfall.

e betriebliche MaRnahmen zur Brandverhiitung und Brandbekampfung sowie zur
Rettung von Menschen und Tieren.

e Durchfiihrung der hauptamtlichen Brandschau.
Brandschaupflichtig sind Gebdude und Einrichtungen, die in erhéhtem MaRe
brand- und explosionsgefahrdet oder in denen bei Ausbruch eines Brandes oder bei
einer Explosion eine grofle Anzahl von Personen oder erhebliche Sachwerte ge-
fahrdet sind, insbesondere auch Gebdude gemal Sonderbauverordnung.

e Stellung von Brandsicherheitswachen nach baurechtlichen Vorschriften (Sonder-
bauverordnung).

Revision

Gultig ab: erstellt gepruft und genehmigt

04

01.06.2009 Datum: 21.08.2009 Datum:
Name: Lutter Unterschrift:




Fachbereich Dokumententitel: % Nordsee Stadt

Feuerwehr Brandschutzbedarfsplan § Wilhelmshaven
Bereich: Dateiname: Seite 8 von 121
37 BS-Plan2009.docx

e Stellung von Brandsicherheitswachen bei Veranstaltungen, auf denen eine erhéhte
Brandgefahr besteht oder bei Ausbruch eines Brandes eine groRe Anzahl von Per-
sonen gefahrdet ist.

e Aufklarung der Bevolkerung Uber das Verhalten bei Branden, sachgerechtem Um-
gang mit Feuer, das Verhiten von Branden sowie ber die Mdglichkeit der Selbst-
hilfe.

3.1.3 Produkt Rettungsdienst

e Mitwirkung im Rettungsdienst gemal} Rettungsdienstbedarfsplan.

e Einrichtung, Betrieb und Unterhaltung einer Rettungsleitstelle (als Teilaufgabe der
Leitstelle).

e Planung, Organisation und Uberwachung des Rettungsdienstes im Gebiet der Stadt
Wilhelmshaven.

e Stellung einer ortlichen Einsatzleitung, die bei einem gréReren Notfall am Einsatz-
ort Aufgaben der Rettungsleitstelle Gbernimmt.

3.1.4 Produkt Katastrophenabwehr / Bevélkerungsschutz

e Betreuung und Verwaltung der im Katastrophenschutz mitwirkenden Hilfsorgani-
sationen.

e Planung und Sicherstellung der Fuhrungsarbeit im Katastrophen-Betrieb des Stab-
raumes.

e Planung und Durchfiihrung des Zivilschutzes.

e Planung der Versorgung und Bedarfsdeckung.

e Aufgaben der zivilen Verteidigung.

e Einrichtung, Betrieb und Unterhaltung eines standigen Melderkopfes flr den zivi-
len Katastrophenschutz (als Teilaufgabe der Leitstelle).
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3.2 Service fur Dritte
e Bekampfung von Schiffsbrdnden und Hilfeleistung auf Schiffen. )1*
- In den Hafenanlagen vor dem Rustersieler Groden, dem Voslapper Groden und
den angrenzenden Seewasserstraf3en.
- Im Mundungstrichter der Weser und der angrenzenden Seewasserstralien bis zur
seewadrtigen Begrenzung des Kustenmeeres.

o Betrieb einer Feuerldscherwerkstatt zur Priifung und Wartung von Feuerléschern
von Einrichtungen der Stadt Wilhelmshaven. )1

e Weiterleitung von Warn- und Wettermeldungen.
e Annahme und Weiterleitung von Notdienstanforderungen, Alarmierung von Ruf-
bereitschaften fiir andere Fachbereiche und Einrichtungen (z. B. Fachbereich 32,

Dezernentenrufbereitschaft usw.).

e Beseitigung von Ol- und Kraftstoffspuren auf 6ffentlichen Verkehrs- und Wasser-
flachen. )1

e Technische Hilfeleistung fur Dritte auf freiwilliger, privat-rechtlicher Basis (in der
Regel gegen Kostenerstattung). )1

¢ Organisation und Koordination der Feuerwehrseelsorge. )1

e Aufstellen und Absperren und Beseitigen von Verkehrshindernissen fir Baulast-
trager offentlicher Flachen. )1

e SchlieRen der Deichtore bei Sturmflutwarnung. )1
e Aus- und Fortbildung fir Dritte (z. B. Werkfeuerwehren). )1
e Uberpriifung von Steigleitungen. )1

e Unterstiitzung des Fachbereiches Kommunikation und Koordination bei GroRver-
anstaltungen.

e Bauunterhaltung der Zivilschutzbauten. )1

e Aus- und Fortbildung fur die Brandbekampfung und Hilfeleistung auf Schiffen der
Feuerwehreinsatzkrafte der kommunalen Feuerwehren im Land Niedersachsen. )1

e Gestellung von Personal fiir die Gemeinsame Leitstelle Friesland Wilhelmshaven

) Aufgabe durch dritte gegenfinanziert
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4

4.1

411

Gefahrdungspotenzial
Die Stadt Wilhelmshaven
Topografie

Die Stadt Wilhelmshaven liegt B
nordwestlich vom Jadebusen \

und wird von einer 26 km lan- i
gen Kiustenlinie zur Nordsee
umschlossen. Zum tbrigen Um-
land trennt sie eine 34,8 km
lange Stadtgrenze zum Land-
kreis Friesland, die von den
Gemeindegrenzen Sande,
Schortens und Wangerland ge-
bildet werden. Der tberwiegen-
de Teil des Stadtgebietes ist
Marschland in einer Héhenlage
von 1,50 m bis 2,75 m ber NN.
Zur Seeseite hin werden das
Stadtgebiet sowie die Groden-
flachen durch mehrere Deichli-
nien geschiitzt, deren Deichbe-
stick bei einer maximalen Hohe
von 7,30 m liegt. Der hdchste
Punkt des Stadtgebietes, der
Ristringer Berg, liegt auf 11,80
m (ber NN, der tiefste Punkt,
die Maadesenkung am Kreuzel-
werk, liegt bei -0,5 unter NN.

Hohenkirchen“‘

O Wangeriana) | Nordhsee
. Pl
/ [relgoind

< . L J: Burhave O

(Butjadingen)

Abb. 4.1 Lagekarte Wilhelmshaven und Umgebung

Uberregional sind folgende GroRstédte schnell erreichbar:
Stadt Oldenburg  in 58 km Entfernung
Stadt Bremerhaven in 79 km Entfernung
Stadt Bremen in 103 km Entfernung

Geografische Daten

Die Stadt Wilhelmshaven liegt mit ihrem Rathausturm unter 53 °, 31", 42" ndrdlicher
Breite und 8 °, 67, 36~ dstlicher Lange von Greenwich.

Der Verlauf der Kustenlinie und somit die Existenz des einzigen Tiefwasserhafens der
Bundesrepublik Deutschland wird im Wesentlichen durch die Tidestromung bestimmt,
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durch die das Meerwasser von der stdlichen Nordsee in die Meeresbucht, den Jadebu-
sen, stromt. Hierdurch bildet sich ein natlrliches Fahrwasser mit einer Lange von 25
Seemeilen (46,3 km), das durch Baggerung einer Fahrrinnentiefe von 20 m Unter-
Seekarten-Null und einer Fahrrinnenbreite von 300 m. Dieses Jadefahrwasser (See-
schifffahrtstralle Jade) hat eine Fahrwasserbreite zwischen den Tonnen von circa 900
m. Der Tidenhub macht den Mittel zwischen 2,60 m unter Ansteuerung zur Jade und
3,60 m an der Pier der NORD-WEST OELLEITUNG GmbH aus. Die Tidenlaufge-
schwindigkeit betragt circa 20 Knoten.

4.1.2 Grofle und Einwohnerzahl

Die Gesamtflache des Stadtgebietes betragt 107 km2. Hiervon sind 3,6 km? zurzeit
noch Wasserflache, die zur Entwicklung des Jade-Weser-Ports aufgespilt werden sol-
len. Die  grofite  Ausdehnung  von Nord nach Sid betragt
15,5 km, die grofite West- nach Ostausdehnung 9,3 km, die L&nge der Stadtgrenze in-
sgesamt 60 km. In Wilhelmshaven leben (Stand Dezember 2008) 80.321 Menschen.
Zu den in Wilhelmshaven anséssigen Arbeitnehmern kommt noch eine Vielzahl von
Berufspendlern hinzu. Taglich pendeln 11.300 Arbeitnehmer nach Wilhelmshaven,
5.477 Beschéftigte fahren in die umliegenden Landkreise zur Arbeit. Dieses macht ei-
nen Pendlersaldo von circa 4.820 Menschen, die im Hinblick auf den Brandschutz zur
Bevolkerungszahl hinzugerechnet werden missen.

In der Stadt bestehen 21 einzelne Stadtteile, deren Bevdlkerungsdichte sehr unter-
schiedlich ist. Fir die Gefahrenanalyse ist die Bevolkerungsdichte nur eine von zahl-
reichen Kriterien fur die Planung des notwendigen Sicherheitsniveaus. Auch Stadtteile
mit geringere Bevolkerungsdichte kdnnen spezielle Sicherheitsrisiken aufweisen, z. B.
die Grodenflachen mit der chemischen Industrie.

Allerdings zeigt die Erfahrung, dass die Einsatzhaufigkeit mit der Bevolkerungsdichte
korreliert. Dabei kann man bei der Beurteilung des Gefahrdungspotentials nicht von
der mittleren Einwohnerdichte von 751 Einwohnern je km? ausgehen, weil die Fl&-
chennutzung sehr stark differiert. Im Norden der Stadt, der landlich strukturiert ist
liegt die Einwohnerdichte weit unter 500 Einwohner je km2, dagegen weisen die Stadt-
teile Bant, Innenstadt und Siebetsburg im Slden eine Einwohnerdichte von ca. 5000
Einwohnern je km? auf.

Aufgrund der statistischen Daten der Ubernachtungen in Beherbergungsbetrieben
mussen circa 500 Personen in der Nacht hinzugerechnet werden. Dieses ergibt sich aus
einer durchschnittlichen Ubernachtungsanzahl von circa 15.000 Personen pro Monat.
Bei der Brandschutzbedarfsplanung ist aulerdem die demografische Entwicklung in
Wilhelmshaven zu bericksichtigen. Bei einer Betrachtung des Altersdurchschnitts der
Burger mit 43,7 Jahren ist dieses im Mittel erheblich hoher als im Bundesdurchschnitt.
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Einwohner je km?

®

Nordsee Stadt
m Wilhelmshaven

je km?

km?

Einwohner mit
Hauptwohnung

(1 000 000 m?)

Stadtgebiet ingesamt
797,0 Einwohner je

D bis unter 500

[] 500bis unter 2500

] 2500 bis unter 4 500
[ _ver4500

Einwohner
Stadtteil Stadtteil Stadtteil je km?
Einwohner Einwohner Nr

Nr.  Bezeichnung je km? Nr.  Bezeichnung je km? . Bezeichnung
11 Innenhafen 64,6 25  Altengroden 1809,0 42 Fedderwardergroden 29356
12 Innenstadt 53122 26  Rustersiel 1161,2 43 Voslapp 18943
13  Bant 49834 31  Neuende 44442 44 Fedderwarden 252.9
14 Ebkeriege 205,9 32 Schaar 1778,6 45  Sengwarden 49,7
21 Heppens 43175 33 Aldenburg 27832 51 Heppenser Groden 172,8
22  Siebethsburg 48848 34 Maadebogen 20831 52 Rustersieler Groden 0,3
23 Rustringer Stadtpark 325 35 Langewerth 941 53 Voslapper Groden 0,2
24 Neuengroden 18794 41 Coldewei/Himmelreich 1759,6 insgesamt 797,0

Abb. 4.2 Einwohnerdichte [Quelle: Stadt Wilhelmshaven, Statistik/Wahlen Eigenauswertung]
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2. Nordsee Stadt
m Wilhelmshaven

4.1.3 Flachennutzungen in ha

Im Stadtgebiet Wilhelmshaven gibt es circa 16.085 Wohngebdude mit 46.300 Woh-
nungen. Der Wohngebaudebestand hat sich somit seit 1990 um fast 10 % erhoht. In
jeder Wohnung leben damit im Durchschnitt circa 1,9 Einwohner. Hinzu kommen
noch circa 1.900 Gewerbebetriebe.

Etwa 3/10 des Stadtgebietes sind bebaute Flachen, 1/10 entféllt auf VVerkehrsflachen,
land- und forstwirtschaftliche Flachen bedecken rund 4/10 des Stadtgebietes.
Die genaue Aufteilung der derzeitigen Flachennutzung in Wilhelmshaven ist in der

folgenden Tabelle dargestellt:

Nutzungsart Flache in ha Anteil %
Gebaude- und Freiflache 2515 23,5
Wohnflache 1143 ha (45,3 %)

Gewerbe- und Industriefl. 628 ha (25,0 %)

sonstige Flachen 744 ha (29,7 %)

Betriebsflache 391 3,7
Erholungsflache 485 4,5
Verkehrsflache 903 8,4
Landwirtschaftsflache 3.875 36,2
Waldflache 1.175 11,0
Wasserflache 994 9,3
Flachen anderer Nutzung 362 3,4
Insgesamt 10.700 100,0

Tab. 4.1 Flachennutzung in Wilhelmshaven *

4.1.4 Verkehrsflachen

4.1.4.1 Uberoértliche StraRenverkehrsflachen

Die Stadt Wilhelmshaven ist durch die A 29 an das Autobahnnetz angebunden. Mit
den Anschlussstellen Autobahnkreuz Wilhelmshaven, Fedderwarden, Wilhelmshaven
und Fedderwardergroden. Durch die Zuweisung von Autobahnabschnitten, auch au-
Rerhalb der Stadt, missen durch die Feuerwehren Wilhelmshavens 8,3 Autobahn-
Kilometer abgedeckt werden. Durch das Stadtgebiet fiihrt weiterhin die Bundesstral3e
B 210 und die LandstraBe L 810. Zurzeit wird die Anbindung der L 810 zur BAB wei-
ter ausgebaut, so dass aufgrund der besseren Auffahrtsituation der Feuerwehr zukinf-
tig ein groRerer Autobahnabschnitt abgedeckt werden kann.

! Eigene Berechnung auf der Grundlage des NdS Landesamtes fiir Statistik (STADTISTIK blitz Nr. 62)
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4.1.4.2 Bahnanlagen

Im Schienenverkehr durchqueren zwei eingleisige Nebenstrecken das Stadtgebiet.
Diese sind die Schienenverbindungen zwischen Sande und dem Marinearsenal sowie
zwischen Accum und dem Kraftwerk E.ON. Im Hinblick auf den JadeWeserPort soll
das Industriegleis Nord entsprechend ausgebaut werden und nicht nur die Chemiewer-
ke INEOS, WRG und das Kraftwerk E.ON erschlielen, sondern auch den Jade-
Weser-Port qualifiziert versorgen. Eine Elektrifizierung der Strecke ist bisher noch
nicht erfolgt, so dass keine zeitkritische Abschaltung und Erdung im Schadensfall
notwendig ist. Der vier gleisige Kopfbahnhof ist in ein stark frequentiertes Einkaufs-
zentrum integriert und dient nur der Personenbeférderung.

4.1.4.3 Wasserstralien
1. Seewadrtige Zufahrt

Durch die natlrlichen Gegebenheiten verfugt die Jade Uber eine regelmalige was-
serbauliche Unterhaltungstiefe von circa 18,50 m unter SKN*. Dies macht es
maoglich, dass Schiffe mit ber 20 m Tiefgang unter Aussetzung des Tidehubs
Wilhelmshaven anlaufen konnen. Die Revierfahrt zum Schiffsanleger betragt 23
Seemeilen. Folgende max. SchiffsgroRe sind moglich:

Schiffslange: 350 m
Schiffsbreite: 52m
Tiefgang: 20m

2. AuRerer Seehafen

Als &uRerer Hafen werden die vier Umschlagbriicken an der Jade mit den dazuge-
hdérigen Land- und Wasserflachen bezeichnet. Es sind dies folgende Umschlagan-
lagen:

a) Umschlaganlage Voslapper Groden (INEOS)

Die Umschlaganlage Voslapper Groden (UVG) wurde vom Land Niedersach-
sen errichtet und 1982 in Betrieb genommen. An 2 Liegepléatzen kénnen Schif-
fe bis 137 m Lange und 12.000 t Tragfahigkeit hier fir den Umschlag von
chemischen Stoffen und Produkten fiir das angeschlossene Chemiewerk abge-
fertigt werden. Ostlich hiervon wird eine Flache fir die Errichtung eines Flus-
sig-Erdgas-Terminals vorgehalten. Die fur den Bau und Betrieb erforderlichen
Genehmigungen liegen vor, so dass diese Anlage kurzfristig gebaut werden
kann.

! Seekartennull bezogen auf mittleres Springniedrigwasser
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b)

d)

f)

Umschlaganlage Conoco Phillips WRG

Im Jahre 1975 wurde die Tankerumschlaganlage der heutigen Conoco Phillips
Wilhelmshavener Raffinerie GmbH (WRG) errichtet. Sie ist neben dem durch
die Zufahrtsbriicke erreichbaren Kiistenanleger mit einem Inselanleger ausge-
stattet. Dieser kann nur auf dem Seewege erreicht werden. Beide Anleger bie-
ten jeweils zwei Liegeplatze.

Jade Weser Port

Der Jade Weser Port soll zukinftig tber eine Kajenldnge von 1.725 m verfi-
gen mit einer Wassertiefe von 18 m unter SKN. Das Terminal wird deshalb di-
rekt an das Fahrwasser herangefihrt.

Niedersachsenbriicke

Die Niedersachsenbriicke vor dem Rustersieler Groden wurde von 1970 bis
1972 vom Land Niedersachsen gebaut. Von hier aus wird das auf dem sutdli-
chen Teil des Grodens gelegene Kohlekraftwerk direkt mit Kohle beliefert.
AuRerdem werden hier Gefahrgliter wie Munition und Natronlauge umge-
schlagen.

Umschlaganlage NWO

Die NORD-WEST OELLEITUNG GmbH (NWO) errichtete 1957 auf dem
Heppenser Groden eine Anlage fur den Umschlag, Lagerung und Durchschla-
gen von Rohol. An der Umschlagbriicke von gut 1.200 m Lénge sind derzeit
drei Loschkdpfe in Betrieb, ein vierter kann bei Bedarf aktiviert werden. An
den drei Liegeplatzen werden Tanker mit bis zu 250.000 TDW abgefertigt.
Die NWO-Pier ist technisch so dimensioniert, dass auch noch groliere Tanker
teilbeladen abgefertigt werden kénnen.

Vorhafen
Der Vorhafen dient im Wesentlichen dem Marinestttzpunkt zum Bunkern der

Marineschiffe mit Munition und Betriebsstoffen und fiir Wartezeiten vor dem
Einsatz.

3. Innerer Hafen

Der Innere Hafen ist tUber die Seeschleuse fur Schiffe mit einem Tiefgang von bis
zu 12 m rund um die Uhr zuganglich. Das zwischen der Doppelschleuse mit ihren
beiden 390 x 60 m grolRen Kammern und der Mariensieler Schleuse gelegenen
rund 7,5 km lange und circa 370 ha groRe Hafengebiet ist in mehrere Bereiche un-
tergliedert, die hauptsachlich hafenwirtschaftlich, aber auch touristisch genutzt
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werden. Die fur den Gilterumschlag genutzten Hafenteile sind an das Schienen-
netz angebunden. Das Schwergewicht der Umschlagaktivitaten entfallt auf die Be-
reiche Massenschuttguter (Baustoffe, Salz, Torf), Container sowie Kuhlgut und
Projektlagerung. Fir den Umschlag von rollender Ladung werden mehrere RoRo-
Rampen vorgehalten.

a) Nordhafen

Der Nordhafen, unmittelbar hinter der Seeschleuse gelegen, verfugt tber vier Kai-
anlagen mit einer Gesamtlange von rund 1.000 m und zwei RoRo-Rampen. Die
Wassertiefe betragt 11 bis 12 m. Es stehen 84.000 m? befestigte Kaiflachen sowie
10.000 m? Hallenflachen zur Verfugung.

Am Braunschweig- und Llneburgkai hat neben dem Umschlag von Massengut
(Steinsalz, Baustoffe, wie Sand, Kies und Splitt, Dinger, Gips, Torf) der vom
Container und Projektladung sowie Windkraftanlagen, Schwergut und Rollengi-
ter an Bedeutung gewonnen. Als 6ffentlicher Umschlag- und Montagekai wird der
Hannoverkai vorgehalten. Mit Anschluss zum Hannoverkai sind am Osnabriicker
Ufer eine Werft mit 8.000 t Schwimmdock und ein Schiffsreparaturbetrieb ange-
siedelt. Weiterhin sind Bootswerften, ein Betonmischwerk sowie Spezialunter-
nehmen aus dem Bereich Wasser, Taucharbeiten, Elektro- und Stahlkonservierung
anséssig.

b) Verbindungshafen

Hafenwirtschaftliche Aktivitaten im Verbindungshafen werden an drei Kaianla-
gen mit einer Gesamtlange von circa 600 m durchgefuhrt. Die Wassertiefe betragt
dort zwischen 8 und 10 m. Insgesamt kénnen 33.000 m2 Kaiflachen sowie 6.000
m?2 Kuhlhallenlagerkapazitaten genutzt werden.

¢) Handelshafen

Der Handelshafen erstreckt sich von der Deichbriicke bis zur Rustringer Briicke.
Die Schiffszufahrt erfolgt Gber den GrolRen Hafen durch die Deichbriicke. Die zu-
lassige Schiffsldnge betrdgt 96 m, in Ausnahmefallen 115 m und die zul&ssige
Schiffsbreite 14,5 m. Bei einer Wassertiefe bis zu 6 m sind insgesamt knapp 1.000
m Kaildnge vorhanden. .

7. Schleuseninsel — Ausrustungshafen

Die Schleuseninsel umfasst die Landflachen von der Seeschleuse bis zum Sid-
strand. Sie hat Anschluss zum Ausrlstungshafen und dariiber hinaus mit dem al-
ten Vorhafen zu dem Flut- und Pontonhafen direkten Zugang zur See. Derzeit
sind zusammenhéangende Flachen von tber 10 ha verfiigbar. Am Ausristungsha-
fen befindet sich ein 160 m langer Betriebskai der Jadedienst GmbH, mit RoRo-
Rampe und Dalbenliegeplatz fur Schiffe bis circa 20.000 TDW.
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8. Ems-Jade-Kanal

Uber den Ems-Jade-Kanal besteht eine fiir die Sport- und Freizeitschifffahrt wich-
tige Verbindung des Inneren Hafens zur Ems.

9. Rustersieler Hafen

Der Rustersieler Hafen liegt unmittelbar an der Maade und wird durch die Maade-
seeschleuse erschlossen und hat Liegeplatze flr die Sport- und Freizeitschifffahrt.

4.1.4.4 Briuckenbauwerke

Bedingt durch den Schiffsverkehr im Bereich der Hafenanlagen und des Ems-Jade-
Kanals ist das Industriegebiet-West, der Stdstrand und die Schleuseninsel innerhalb
des Stadtgebietes nur durch Briicken erschlossen, die bei Bedarf fur den Schiffsver-
kehr gedffnet werden kénnen. Die Befahrbarkeit der Briicken ist neben der tempora-
ren Vollsperrung auch durch folgende Tragféhigkeiten und Durchfahrhéhen einge-

schrankt:
Name | Briickenart | Gewichtsbeschrénkung | Hohenbeschr.
Kaiser-Wilhelm - Briicke | Drehbricke 3,510 2,3m
Deich - Briicke Drehbriicke 30 to
Rustringer - Bricke Klappbricke 30 to
Mariensieler - Briicke Drehbriicke 7,510
Umfangstr. (FRI) Klappbricke 30 to

Tab. 4.2 Briickenbauwerke Hafenbereich

Auch auf dem Friesendamm ist durch die unterschiedlichen Brickendffnungszeiten
und Wartungsarbeiten die Befahrbarkeit durch folgende Bauwerke eingeschrankt.

Name | Briickenart | Gewichtsbeschrénkung | Hohenbeschr.
Maade - Briicke Klappbriicke 30 to
Jachmann - Briicke Klappbriicke 30 to

Tab. 4.3 Briickenbauwerke Friesendamm
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4.2 Risiken und Feuerwehreinsétze in der Stadt Wilhelmshaven

In jeder Stadt existieren potenzielle Gefahrenquellen, die die 6ffentliche Sicher-
heit und Ordnung bedrohen kénnen. Die Vorbeugung und Abwehr derartiger Ge-
fahren ist eine originare Aufgabe der Feuerwehr.

Durch analytische und empirische Verfahren sind Qualitat und Quantitét der ein-
zelnen Risikofaktoren, insbesondere der Risikoschwerpunkte und Gefahren erhth-
te Umsténde zu ermitteln und als Risiko- und Gefahrenkataster fir die weitere
Bedarfsermittlung zu dokumentieren.

4.2.1 Wohnbevoélkerung

In erster Linie kann allgemein davon ausgegangen werden, dass sich das Risiko
ahnlich wie die Einwohnerzahlen tber die Flachen verteilt. Dementsprechend
liegt das Hauptrisiko im Bereich der Stdstadt, denn hier leben 37,8 % der gesam-
ten Einwohner, das sich auch in den Betrachtungen der Einsatzstatistiken wider-
spiegelt.

4.2.2 Gebéaude- und Gebaudenutzungen

Wohnbebauung

Im innerstadtischen Wohnbereich findet man eine geschlossene Bebauung in min-
desten dreigeschossiger Bauweise mit harter Bedachung, haufig mit ausgebautem
Dachgeschoss. Treppenraume und Flure sind oft mit Holz verkleidet und ausge-
baut.Die Zuganglichkeit und das Fehlen eines zweiten Rettungsweges erschweren
oft den Feuerwehreinsatz und erfordern ein Hubrettungsgerét.

In den Stadtteilen Maadebogen, Schaar, Fedderwarden und Sengwarden finden
wir eine offene bzw. halboffene Bebauung mit Gebduden geringer Hohe, fir die
als erforderliches Rettungsgerit die genormte ,,vierteilig Steckleiter ausreichend
ist.

Gebaude besonderer Art oder Nutzung

Gebdaude besonderer Art oder Nutzung stellen aus brandschutztechnischer Sicht in
der Regel ein hdheres Risiko dar und stellen an die Feuerwehr besondere Anfor-
derungen. Insbesondere Objekte mit hoher Personenzahl oder mit Personen, die
sich nicht selbst retten konnen. Hierzu z&hlen in Wilhelmshaven:

Jade-Stadion

Justiz-Vollzugsanstalt

Krankenh&user

Altersheime

Schulen

Theater

Nordsee-Passage

Nordfrost-Arena

Auferdem sind noch 71 Objekte mit einer automatischen Brandmeldeanlage aus-
gestattet und 1191 Objekte unterliegen zzt. der Brandschau.
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4.2.3 Gewerbegebiete

In der Regel geht von Gewerbegebieten kein besonderes Risiko aus. Allerdings
fallen Betriebe, von denen ein besonderes Risiko ausgeht, unter die Storfallver-
ordnung, flr die gem&l § 10 a Nds. Katastrophenschutzgesetz auch externe Not-
fallpléne erstellt werden missen. In Wilhelmshaven sind hiervon folgende Betrie-
be betroffen, die auch ein besonderes Risiko darstellen:

1. INEOS Chlor Atlantik GmbH

Betreiber eines Ethylen-Tanklagers und einer Umschlagsanlage fur Druck
verflissigte Gase (VCM) sowie Chemikalien.

INEOS Vinyls Deutschland GmbH
Herstellung von Polyvinylchlorid (PVC).
2. Conoco Phillips Wilhelmshavener Raffineriegesellschaft mbH (WRG)

Mineral6lraffinerie zur Herstellung von Otto- und Dieselkraftstoffen, Heizol
sowie Flussiggas.

3. NWO NORD-WEST OELLEITUNG GmbH (NWO)

Betrieb von Mineraldlfernleitungen, Umschlaganlagen und Tanklager fur Ro-
hol.

4. Nord-West Kavernengesellschaft (NWKG)
Betreiber von Kavernenspeicher fiir Erdol und Erddlprodukte.
5. E.ON Kraftwerk

Steinkohlekraftwerk zur Erzeugung von Strom mit einer Leistung von 747
MW, welches im Rahmen der Produktion erhebliche Mengen von Hydrazin
lagert.

Die chemischen Betriebe INEOS Vinyls Deutschland GmbH und WRG unterhal-
ten auBerdem zur Gewahrleistung der Sicherheit eigene hauptamtliche Werk-
feuerwehren, die jederzeit gewéhrleisten, dass innerhalb der auf der Grundlage der
Betriebsgenenmigung vorgegebenen Zeiten, entsprechende Einsatzkréfte vor Ort
sind. Die NWO unterhélt eine nebenberufliche Werkfeuerwehr, die bei einem
Schadensereignis ber entsprechendes technisches Equipment verfugt, um einen
Tankbrand qualifiziert zu bek&mpfen.
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4.2.4 Verkehrsanlagen

Die Erfahrung zeigt, dass Hauptverkehrsanlagen, Verkehrsadern und Verkehrsan-
lagen eine weitere Risikokomponente darstellen, die Einfluss auf Ereignishaufig-
keit und Erreichbarkeit der Schadensstellen hat. Im Gefahrenkataster zeichnen
sich deshalb auch deutlich die BAB 29 und die L 810 ab, die ein entsprechendes
Gefahrenabwehrpotenzial erfordern.

Ein besondere Risiko geht dabei von den Gefahrlichen Stoffen und Giitern aus,
die von Lastkraftwagen bzw. Tankzugwagen transportiert werden, wobei einige
Guter aufgrund der Geféhrlichkeit nur mit der Bahn bzw. dem Schiff transportiert
werden durfen.

Industriegleis Nord
Auf dem Industriestammgleis von WHYV in Richtung Sande werden folgende
Stoffe befordert:

Gasformig: Butan, Propan, Ethylen, Vinylchlorid, Chlor, Chlorwasserstoff
Flussig: Diesel, Benzin, Roherd6l, Pentan, Ethylchlorformiat,

Ethylendichlorid, Chlorierte Kohlenwasserstoffe, Salzséure,
Bleichlauge, Natronlauge

Die Léschwasserversorgung ist in diesen Bereichen eingeschrankt. Bei einem ent-
sprechenden Szenario ist somit ein erheblich hoherer Kréfteansatz erforderlich.
Eine qualifizierte Unterstltzung der hauptamtlichen Kréften durch weitere ehren-
amtliche Krafte ist erforderlich.

Briickenbauwerke
Fur die Einsatzfahrzeuge der Feuerwehr sind lediglich folgende Briicken im Ha-
fenbereich nutzbar:

e Ristringer — Brucke
e Deichbriicke
e Umfangstralie

Die Erreichbarkeit der Gebaude ist bei einer Offnung oder Betriebsstorung der
Briicken, somit nur Uber den Oldenburger Damm in Sande gesichert, was im
Schadensfall dazu fiihren kann, dass statt der normalen Eintreffzeit von 5, 5 Min
die rechnerische Hilfsfrist 26 Min." betragt.

AuBerdem kann der Friesendamm aufgrund der Offnungszeiten der Maadebriicke
nicht als Anfahrtsweg fur den Loschzug in den Stadtnorden genutzt werden.

! Unberiicksichtigt sind dabei die méglichen Wartezeiten beim Bahniibergang Altenhof/Sande
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4.2.5 Hafenanlagen

Im Bereich der Hafenanlagen stellt insbesondere der Stitzpunkt im Bereich des
Vorhafens ein besonderes Risiko dar. Dieses ergibt sich zum einen aus der Lage-
rung entsprechender Treibstoffe als auch von Munition sowie der langen An-
fahrtswege durch kommunale Feuerwehren. Deshalb unterhalt hier die Bundes-
wehr eine entsprechende Stutzpunktfeuerwehr, die einsatztaktisch sinnvoll in der
Né&he der Ostmole stationiert ist, um die Schiffe bei Branden im Rahmen der Ha-
fenfeuerloschrolle zu unterstiitzen. Im Innenhafen muss der Brandschutz aller-
dings vollstandig durch die kommunale Feuerwehr sichergestellt werden, die hier
aufgrund des Risikos, das sich aufgrund der baulichen Gegebenheiten ergibt, qua-
lifiziert ausgerlstet sein muss, um sowohl in der Brandbekdmpfung als auch in
der technischen Hilfeleistung eine qualifizierte Gefahrenabwehr sicherstellen
muss.

Aullerdem wird sich durch den Jade—Weser-Port das Einsatzaufkommen erheblich
steigern und insbesondere die Abwehr von Umweltschdden beim Umgang mit ge-
fahrlichen Stoffen und Gutern eine gréRere Gewichtung bekommen.

Die fehlende Abschrankung der offenen kiinstlichen und natiirlichen Gewasser im
Hafenbereich macht auch immer den zeitkritischen Einsatz von Feuerwehrtau-
chern erforderlich.

4.2.6 Besondere Risiken

Sturmflut
In Abhangigkeit von der Hohe der Wasserstandes tiber dem MThwn' wird zwi-
schen folgenden Sturmfluten unterschieden:

Leichte

Sturmflut

Schwere Sturmflut
Sehr schwere Sturmflut

Auf der Grundlage der Wasserstandvorhersagen werden die notwendigen MaR-
nahmen zur Deichsicherung von der Feuerwehr getroffen. Allerdings ist das ge-
samte Stadtgebiet aufgrund der geringen Héhenlage, dem Risiko einer Uberflu-
tung ausgesetzt. Bei der Fahrzeugausstattung ist deshalb zu beriicksichtigen, dass
jederzeit kleinere bis mittlere Deichschaden unmittelbar provisorisch repariert
werden konnen. Neben der eigenen Vorhaltung von Ausriistung kann auf3erdem
im Katastrophenfall auf die zentrale Sandsackreserve des NLWKN? in Loy zu-
rickgegriffen werden.

! Mittleres Tidehochwasser
2 Niedersachsischer Landesbetrieb fiir Wasserwirtschaft Kiisten- und Naturschutz
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Strahlenschutz- und Gentechnik

®

Nordsee Stadt
m Wilhelmshaven

Auf der Grundlage des 8 3 der Strahlenschutzverordnung haben von der Gewer-
beaufsicht Oldenburg folgende Betreiber eine Umgangsgenehmigung mit radioak-
tiven Stoffen:

e 3 Arztpraxen
e 2 Kliniken
e 2 Schulen

e 6 Industriebetriebe

e 3 sonstige Einrichtungen

Die Feuerwehr muss deshalb aufgrund der Objekte und dem damit verbundenen
Transportrisiko eine entsprechende Ausriistung fur den Strahlenschutzeinsatz vor-
halten sowie qualifiziertes Personal auf der Grundlage der einschlagigen Vor-
schriften aus- und fortbilden. Hierbei sind auch 3 Objekte mit der Gefahrengruppe
I11 zu bertcksichtigen.

Objekte mit biologischen Risiken sind der Feuerwehr bisher nicht bekannt.

Windkraftanlagen

Der Ausbau der Windkraftanlagen erhoht das Risiko eines Unfalles, der den Ein-

satz einer Hohen- Rettungsgruppe erfordert.
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4.3 Szenarien
4.3.1 Wohngebaude
Wohnhausbrand in der HeinrichstraRe/Ecke Olhafendamm

Am 30.09.2004 wurde die BF und die Ortsfeuerwehren Heppens und Bant zu einer
starken Rauchentwicklung in die HeinrichstraBe/Ecke Olhafendamm gerufen. Als die
Feuerwehr um ca. 3.13 Uhr in der Heinrichstrale eintraf, waren aus dem Dachge-
schoss ca. 10 m hohe Flammen sichtbar. Durch die enorme Grol3e des Brandes im ge-
samten Dachgeschoss mit ausgebautem Spitzboden und der Gefahr eines Feuertiber-
sprungs auf die darunter liegenden Wohnungen, wurden diverse Einsatztrupps unter
Prelluftatmer (PA) eingesetzt.

Aufgrund des hohen Verbrauchs an eingesetzten PA waren in der Feuerwache Nord
zum Austauschen der Gerate mehrere Feuerwehrmanner standig mit dem Reinigen
und Beflllen der eingesetzten Pressluftgerate beschéaftigt. Im Einsatz war die Berufs-
feuerwehr mit 19 Feuerwehrmannern, die Freiwillige Feuerwehr mit insgesamt 28
Feuerwehrmannern, der Rettungsdienst mit 2 Fahrzeugen, 3 Rettungssanitatern bzw.
Rettungsassistenten und einem Notarzt.

Treppenhausbrand mit Menschenrettung

Am 10.05.2004 um 23.21 Uhr wurde die Berufsfeuerwehr zu einem Wohnhausbrand
in der Mellumstral3e / Ecke Schillerstral3e gerufen. Der Treppenraum des viergeschos-
sigen Mehrfamilienhauses war aufgrund der VVerqualmung durch den Brand von zwei
im  Treppenraum  abgestellten  Kinderwagen nicht mehr zu betreten.
Der Brand war soweit fortgeschritten, dass die Zahlertafeln im Treppenraum schmol-
zen, dadurch der Strom ausfiel, und Putz bereits von Wand und Decke fiel.
Der Fluchtweg uber das Treppenhaus war fir alle Bewohner derWohnungen abge-
schnitten. In dem Haus waren nur zwei Wohnungen bezogen. Die Bewohner der
Wohnungen im 2. und 3. Obergeschoss standen beim Eintreffen auf den Eckbalkons.
Insgesamt wurden 11 Kinder im Alter zwischen einem und zehn Jahren, 3 Erwachsene
und 4 Hunde Uber die Drehleiter gerettet. Nur aufgrund des sehr einsichtigen Verhal-
tens der Erwachsenen konnte die Drehleiterbesatzung dazu mehrere Hubfahrten durch-
fuhren, um die grolRe Anzahl der Personen befordern zu kénnen. Das Gebdude war
nicht mehr bewohnbar, das Bauordnungsamt wurde hinzugezogen, eingesetzt wurde
die Berufsfeuerwehr und die Ortsfeuerwehr Bant .

4.3.2 Gebaude besonderer Art oder Nutzung

Gasexplosion JVA

Am 20.09.2002 wurde gegen 21.00 die Berufsfeuerwehr alarmiert, Stichwort: “Ver-
dacht auf Suizid mit Gas“. Beim FEintreffen der BF war die Gaszufuhr im Gebaude be-
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reits von der Polizei abgeschiebert. Wéhrend der Erkundung durch den Einsatzleiter
vom Dienst und einem Trupp bestehend aus Truppfiihrer und Truppmann, mit Ex-
Warngerét kam es zur Detonation. Nach der Detonation wurde eine sofortige Evakuie-
rung des gesamten JVA-Gebdudes und eine weitrdumige Absperrung der gesamten
Einsatzstelle vorgenommen. Ein 46-jahriger Héaftling hatte versucht sich selbst mit
entziindetem Gas in die Luft zu sprengen. Er wurde mit schweren Brandverletzungen
in ein Hamburger Krankenhaus gebracht. Zwei Polizisten und ein Feuerwehrmann
verletzten sich bei dem Einsatz. In der Anfangsphase wurde mit einem Massenanfall
von Verletzten gerechnet.

Brand Asylbewerberunterkunft

In der Rheinstr. 71 kam es am 29.09.1996 aufgrund eines Wohnungsbrandes, der auf
den hélzernen Treppenraum Ubergriff zu einer Menschenrettung, bei der 6 Personen
uber die Drehleiter, 1 Person tber Steckleiter und 4 Personen mit Hilfe eines Sprung-
polsters gerettet werden mussten. Insgesamt wurden durch die Feuerwehr, die um
01:32 an der Einsatzstelle eintraf 13 Personen gerettet. Aufgrund der groBen Anzahl
der verletzten Personen wurde zur Versorgung der Patienten neben dem Rettungs-
dienst aus Friesland und Wilhelmshaven auch durch das Brandschutzpersonal einge-
setzt.

4.3.3 Industrieanlagen
Feuer in der Raffinerie (WRG) am 02.06.1997

Im Rahmen einer Inspektion waren zwei Mitarbeiter der Raffinerie mit der Entleerung
einer Benzinleitung beschaftigt. Die Leitung sollte mit Stickstoff bei einem Druck von
6 bar frei gedrickt werden. Ein Leerlassventil (Durchmesser 2 Zoll) an der Produkt-
leitung war verstopft und wurde von unten manuell durchgestoRen.

Die dabei schlagartig austretende Benzinmenge wurde durch den Druck sehr fein zer-
stdubt und ergab sofort ein zindfahiges Gemisch. Dieses entziindete sich an einem
Fahrzeug, das im Bereich der Schieberstation in ca. 20 m Entfernung mit laufendem
Motor abgestellt war. Bei diesem Vorgang wurde ein Mitarbeiter der Raffinerie
schwer verletzt.

Uber der Brandstelle lagen mehrere Kraftstoffleitungen mit einem Durchmesser von
200 bis 800 mm, darunter auch Flssigchlor- und Wasserstoffleitungen. Diese wurden
vorrangig mit Wasserwerfern und Hohlstrahlrohren gekdihlt, gleichzeitig wurden zwei
Schaumwerfer in Stellung gebracht. Der ndhere Bereich wurde durch sog. Hydroschil-
der mit Wasserschleiern geschiitzt. Der Flachen- und Grubenbrand wurde daraufhin
mit Schaum abgedeckt, die unter Druck austretenden brennbaren Gase wurden mit
Pulver von der Berufsfeuerwehr und der Werkfeuerwehr gemeinsam geléscht.
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Unter der Brandeinwirkung war eine Leckage an einer Gasleitung entstanden. Die da-
bei austretende Gasmenge wurde mit Wasserwerfern und Hydroschildern verteilt und
unter den Ex-Bereich verdunnt. Die Rohrleitungen in dem Brandstellenbereich wurden
weiterhin gekihlt. Die Berufsfeuerwehr und die Werkfeuerwehr setzten insgesamt 3
Gasmeltrupps ein. Eine Brandwache wurde bis zum Abdichten der Leckage am
04.06.97 vorgehalten. Eingesetzt waren die Berufsfeuerwehr, die Werkfeuerwehr und
die Freiwillige Feuerwehr mit mehreren Ortsfeuerwehren. Um den Brandschutz in der
Stadt Wilhelmshaven sicherzustellen wurde die Freiwillige Feuerwehr auf dem Hof
der BF bereitgestellt. Die Notwendigkeit dieser BereitstellungsaBnahme wurde besta-
tigt, als bei einem Paralleleinsatz 9 Personen aus einem brennenden Gebdaude gerettet
wurden.

Roholaustritt bei der Nord - West - Olleitung GmbH

Am 21. 12.1999 kam es, durch das Brechen einer Welle eines Rihrwerkes zu einem
Roholaustritt aus einem 100.000 m?3 fassenden Tank. Der Motor des Rihrwerkes an
der Tankwand war abgefallen, so dass sich Ol mit einer Austrittsmenge von ca. 600
m3/h in den Tankgarten ergoss. Erst nach mehreren Stunden konnte die Offnung durch
ein Kanalrohrdichtkissen unter Vornahme mehrerer Sprihstrahlrohre durch zwei
Feuerwehrmanner der BF Wilhelmshaven erfolgreich geschlossen werden. Aufgrund
der kuhlen Witterung wurde nach Explosionsmessungen auf eine Beschdumung der
Flache verzichtet, da zeitgleich von der NWO alle Malnahmen zum Umpumpen des
Tanks, sowie des Abpumpens des ausgetretenen Ols anliefen. Zur Schadensbekamp-
fung wurden die Werkfeuerwehren EVC, WRG sowie die Berufsfeuerwehr eingesetzt.

4.3.4 Verkehrs- und Wasserflachen
Badeunfall in der Jade

Das Loschfahrzeug der Feuerwache 2 (Albrechtstr.) der Berufsfeuerwehr wurde mit
dem Rettungsboot am Mittwoch, den 13.08.2003, um 12.07 Uhr, zu einem Badeunfall
in der Jade alarmiert. In HOohe des E.ON Kraftwerkes befanden sich zwei Madchen im
Wasser, die durch den Sog in den Strudel des Kuhlwassereintritts geraten waren.
Nachdem das Einsatzpersonal vor Ort die beiden Médchen in dem Strudel noch erken-
nen konnte, wurde das Schlauchboot Uber die steinige AuRendeichkante zu Wasser
gelassen und mit Motorkraft zu den beiden in Lebensgefahr befindlichen Méadchen in
den Strudel gefahren. Durch den schnellen Einsatz des Schlauchbootes konnten die
beiden Madchen, die sich selbst aus dem Stromungsbereich nicht mehr befreien konn-
ten, stark geschwécht aus dem Wasser gezogen und mit Unterkiihlung dem Rettungs-
dienst tibergeben werden.
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Badeunfall am Banter See

Am Sonntag 08.08.2004, ging gegen 13.31 Uhr bei der Leitstelle ein Notruf ein, dass
ein Vater, der sich mit seinem Sohn auf einer Luftmatratze auf dem Banter See hat
treiben lassen, heruntergefallen war und nicht wieder aufgetaucht war. Aufgrund der
Alarmierung wurde zum Rettungsdienstpersonal auch die Tauchergruppe der Feuer-
wehr sowie mehrere Kréfte der Berufsfeuerwehr eingesetzt. Ein Feuerwehrtaucher
fand nach Lageerkundung und entsprechender Absuche des Unfallbereiches nach kur-
zer Zeit in drei Meter Tiefe eine ménnliche Person. Allerdings konnte nach der Berg-
ung aus dem Wasser durch die Feuerwehr nur noch der Tod durch Ertrinken festges-
tellt werden.

Verkehrsunfall an der Niedersachsenbriicke

Am 21.10.1997 um ca. 7:25 Uhr wurde die Berufsfeuerwehr zu einem Verkehrsunfall
zwischen einem Pkw und einem leeren Tanklastzug an der Kreuzung Niedersachsen-
damm /Flutstr. gerufen. Der Pkw war mit 4 Erwachsenen und einem Kind besetzt, der
Lkw mit zwei Personen. Wéhrend die LKW Insassen nur leicht verletzt waren und un-
ter Schock standen, waren im Pkw drei Personen tot, der Fahrer verletzt und eingek-
lemmt kund ein Kind verletzt. Eingesetzt waren 4 RTW, 2 NEF (Wilhelmshaven und
Friesland) und Christoph 26 sowie zwei Ldschfahrzeuge (FW 1 und 2), das GWU
sowie der Einsatzleiter vom Dienst und der Fachbereichsleiter. Der Fahrer des Pkw
wurde wéhrend der medizinischen Versorgung mit hydraulischen Spreiz- und
Schneidgerat aus dem Fahrzeug befreit. Nach einem anschlieRenden Briefing durch
den Feuerwehrseelsorger wurde die Mannschaft gegen ca. 10:00 Uhr aus dem Dienst

entlassen.
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4.4 Einsatzstatistik der Feuerwehr Wilhelmshaven

Fur die vorliegende Statistik wurden die Gesamteinsatzzahlen der letzten zehn
Jahre in der Summe und nach Ortsfeuerwehren gegliedert ausgewertet. Das Ge-
samteinsatzaufkommen aus Brandeinsétzen und technischen Hilfeleistungen ist in
den letzten Jahren um ca. 30 % gestiegen. Im Vergleich zu Stédten ahnlicher Gro-
Re bewegen sich die Zahlen auf sehr hohem Niveau. Im Jahr 2008 betrug die Ge-
samtzahl im Bereich Brand und Technische Hilfeleistung 1.874 Einsatze.

2000
1800
1600
1400
1200
1000
800
600
400
200

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

B Technische Hilfe I Feuer

Linear (Technische Hilfe) —— Linear (Feuer)

Abb. 4.3 Gesamteinsatzahlen 1998-2008

2006 2007 2008
Brandeinsatze 376 461 478
Davon blinde Alarme 173 210 217
Unfugmeldungen 25 27 14
Technische Hilfeleistungen 1794 1504 1396
Davon blinde Alarme 128 280 98
Unfugmeldungen 0 36 5
RTW — BF, Hilfsorganisationen 5608 6126 6610
KTW — BF, Hilfsorganisationen 6826 5415 5591
Notarzteinsatzfahrzeug (NEF) 2816 3079 2614
Gesamt 15250 16585 16689

Tab. 4.4 Einsatzzahlen im Bereich der Stadt Wilhelmshaven nach Art von 2006-2008
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Den grofiten Anteil am Gesamteinsatzaufkommen mit rund 56 % fallen auf den
Ausruckebereich der Ortsfeuerwehr Bant. Hierbei konzentrieren sich die Brand-
einsétze und technischen Hilfeleistungen insbesondere auf folgende Stadtteile:

Siebethsburg
Innenstadt West
Hansaviertel
Innenstadt Nord
Tonndeich

City

Bant

Sldstadt.

Es handelt sich dabei um die am dichtesten besiedelten Stadtteile, in denen die
Einwohnerdichte je Quadratkilometer 4.500 Einwohner und mehr betragt.

900 +
800 +
700 4
600 -
500 4
400 +
300 4
200 +
100

BTechnische Hilfe

@Brande

OF 10F 20F 30F 40F 50F 6

Abb. 4.4: Einsatzzahlen Feuerwehr Wilhelmshaven von 2008, aufgeteilt auf die
Ausrlckebereiche

Zur besseren Ubersicht sind die Einsatzzahlen in Abhangigkeit vom Einsatzort in
der folgenden Stadtkarte eingetragen.

Die Auswertung der Statistiken der Feuerwehr Wilhelmshaven bestatigt deutlich,
dass mit zunehmender Einwohnerdichte die Einsétze pro Einwohner exponential
steigen. Sind im landlichen Bereich der Gebietskoérperschaft im Durchschnitt nur
0,76 Einsétze pro Quadratkilometer zu verzeichnen, so ist im Einsatzbereich In-
nenstadt mit 57 Einsatzen pro Quadratkilometer und Jahr zu rechnen.

Hiernach ist klar, dass das Hauptrisiko eines Einsatzereignisses im Bereich der
Innenstadt der Stadt Wilhelmshaven liegt. Demgegeniber steht jedoch, dass das
Hauptgefahrenpotenzial, bedingt durch das Vorhandensein der chemischen In-
dustrie, aullerhalb der Wohnbereiche angesiedelt ist.
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Einsatze 2004 in den Einsatzgebieten der Ortsfeuerwehren

OF Sengwarden/ Fedderwarden

28 Einsatze

Einsdtze im Wachbezirk Heppens, Neuengroden
Nord

- Einsitze im Wachbezirk Bant

- Einsdtze im Wachbezirk Sengwarden,Fedderwarden

542 Einsatze

Abb. 4.5 Einsétze in den Stadtgebieten

OF Nord/Neuengroden/ Heppens OF Bant

722 Einsatze
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4.5 Feuerwehrtechnische Gefahrenbeschreibung

451 Risiko

Unter Risiko wird allgemein umgangssprachlich die Wahrscheinlichkeit des Ein-
tretens eines nachteiligen Tatbestandes bezeichnet. Im Sinne der Risikolehre be-
zeichnet Risiko jedoch den Zusammenhang zwischen Eintrittswahrscheinlichkeit
fur einen Schaden und dessen erwartete Grof3e:

Risiko = Eintrittswahrscheinlichkeit x Schadenshthe

Das Risiko bzw. das Eintreten einer Gefahr ist eine maligebliche GroRe bei der
Bedarfsplanung fur die Gefahrenabwehr. Allerdings gibt es im Augenblick keine
wissenschaftlichen Grundlagen, die Wahrscheinlichkeit des Eintritts eines Scha-
densereignisses zu bemessen. Es muss jedoch fir jede Stadt klar sein, dass mit der
Erh6hung des Gefahrenpotenzials auch entsprechende Gefahrenabwehrkrafte zur
Verfligung stehen missen, um ein entsprechendes Sicherheitsniveau fiir den Bir-
ger zu garantieren.

45.1.1 Gefahrenanalyse

Um eine entsprechende Planungsgrundlage fir das kommunale Gefahrenabwehr-
potenzial in Bezug auf Technik, Organisation und Personal zu bilden, wurde des-
wegen unter Beurteilung des vorhandenen Gefahrenpotenzials ein Gefahrenkatas-
ter aufgebaut. Als Grundlage fir das Analyseraster diente eine Rasterfeldgrofiie
von 1000 x 1000 Meter. Dies ermdglicht die darin vorhandenen baulichen Anla-
gen bzw. individuellen Risiken im Einzelnen zu bewerten und unter Verwendung
eines Risikoschlissels die Gefahrenkategorie fir jedes einzelne Feld festzulegen.
Durch das Gefahrenkataster wird es moglich die raumliche Verteilung der Gefah-
ren in der Stadt Wilhelmshaven abzuschéatzen.

45.1.1.1 Gefahrenkategorie
Die Einteilung der Gefahrenkategorie erfolgte in Anlehnung an die FwOVO* vom

29.08.01 des Hessischen Ministers des Innern und flr Sport. Hierbei wurde zwi-
schen folgenden Gefahrenkategorien unterschieden:

Gefahrenart Gefahrenkategorie
Brand BL-B4
Technische Hilfeleistung T1-T4

Nukleare, Biologische, Chemische Gefahr NBC1- NBC 3
Wassernotfalle W1-W3

Tab.4.5 Gefahrenkategorien

! Verordnung ber die Organisation, Starke und Ausriistung der 6ffentlichen Feuerwehren vom 29.08.01
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®

Nordsee Stadt
m Wilhelmshaven

Beispielhaft seien hier einige kennzeichnende Merkmale der Risikokategorie
Brand genannt:

Gefahrenkat. | Kennzeichnende Merkmale

B1

- im Wesentlichen Wohngebdaude
- Geb&udehohe: hochstens 7 m Briistungshthe

B2

Beherbergungsbetriebe

- Gebdudehohe: hochstens 7 m Briistungshohe
- einzelne kleinere Gewerbebetriebe / Handwerksbetriebe /

B3

Werkfeuerwehr

- kleinere Bauten besonderer Art oder Nutzung
- Gebdudehohe: hochstens 12 m Bristungshohe
- Gewerbebetriebe ohne erhohten Gefahrstoffumgang oder mit

B4

- zum Uberwiegenden Teil groRRflachig geschlossene Bauweise
- grof3e Objekte besonderer Art oder Nutzung

- Geb&udehohe: hochstens 23 m Bristungshdhe
- Industrie mit erhhtem Gefahrstoffumgang ohne Werkfeuerwehr

Tab. 4.6 Aufteilung der Gefahrenkategorie Brand

451.1.2 Gefahrenkataster

Aufgrund des Umfangs der Auswertung ist die Analyse der Stadt, d.h. die Gbrigen
Beschreibungen und Berechnungen dem Anhang zu entnehmen. Zur besseren
Darstellung des Ergebnisses wurde auf eine getrennte Darstellung in verschiede-
nen Rasterpldnen verzichtet. Das Analysegebiet wurde mit einer Berechnungs-
formel, welche die unterschiedlichen Gefahrenarten entsprechend gewichtet, in
einem Gefahrenkataster dargestellt.

Die Risikokategorien aus denen sich Anforderungen an Ausriistung und Personal
ableiten lassen sind mit den folgenden Farben auf der folgenden Seite dargestellt.

Farbe Gefahrenkategorie
1 B1, T1 ,,geringe Gefahr*
2 B2, T2 ,,mogliche Gefahr*
3 B3, T3 ,,hohe Gefahr*
4 B4, T4 ,,sehr hohe Gefahr*
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Abb. 4.6 Gefahrenkataster

o4 NordseeStadt
fx\;} m Wilhelmshaven
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45.1.2 Gefahrdungsanalyse

Im Hinblick auf die Planung und Beurteilung der feuerwehrbezogenen Gefahren-
abwehr wurde die Gefahrenanalyse um die Gefdhrdungsanalyse erweitert. Diese
ist insbesondere im Hinblick auf die Umstrukturierung der Feuerwehr notwendig,
welche unter den Aspekten der Haushaltssituation und der demographischen Ent-
wicklung der Stadt Wilhelmshaven erfolgen muss.

Dabei ist zu berticksichtigen, dass Standorte der Berufsfeuerwehr in der Regel in
Abhangigkeit von Gefahrenpotentialen errichtet worden sind, wéhrend Standorte
und Ausstattungsstarke von Freiwilligen Feuerwehren haufig historisch entstan-
den sind.

45.1.2.1 Definition der Begriffe Gefahr und Gefahrdung

Der Begriff Gefahr wird definiert als ein Zustand, Umstand oder Vorgang, aus
dem ein Schaden entstehen kann, wobei ein Schaden ein Nachteil durch Verlet-
zung von Rechtsgutern ist.

Eine Gefahrdung ist dagegen eine raumlich und zeitlich sowie nach Art, Grole
und Richtung bestimmte Gefahr flr eine Sache, Person oder Funktion, d.h eine
Geféhrdung fur Personen, Sachen oder Funktionen besteht nur im Wirkungsbe-
reich der Gefahr. Diese Differenzierung verdeutlicht die Abb. 4.7. graphisch.

Grenze
O’Es

A\ Gefahren-N

berewch

Mensch  Gegenstcnd

| Getahrenbereich

| @—>
| Mensch

\’\l
7
SL.I.)'a:aOf"\J

Modell zu den Begriffen Gefahr (links) und Gefahrdung (rechts) im Unfallgeschehen

aus Skiba, R Taschenbuch Arbeitssicherheit, 8 A (1994) p 29

Abb. 4.7 Begriffsdefinition

Als Unfall wird ein pl6tzliches, ungewolltes, einen Personenschaden bewirkendes
Ereignis definiert.
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4.5.1.2.2 Verfahren zur Ermittlung des Gefahrdungspotentials

2. Nordsee Stadt
m Wilhelmshaven

Fur die Gefahrdungsanalyse ist es erforderlich, dass die Bevolkerungszahlen der
Quadranten bzw. Stadtteile auf die vorliegende Gefahrenanalyse bezogen werden.

Hierfur wurde folgende Methode nach Schubert verwendet:

Um die Gefahrdung ausgehend von der Gefahr bewerten und darstellen zu kon-
nen, werden die Punktsummen der Gefahrenklassen pro Ortsteil nach Tab. 4.7 mit
der Einwohnerdichte in E/gkm des jeweiligen Gebietes multipliziert. Das errech-
nete Produkt aus Punktsumme der Gefahrenklassen und Einwohnerdichte je Ge-
biet ergibt nach Division durch 1.000 (Normierung) das Mal fiir die Gefahrdung
je Gebiet, das nach Werten in die drei Kategorien gering, mittel und hoch einge-

teilt wird.

Ortsteile Punkts.GK | Einwohner | Quadrate | EW/qkm | Ergebnis x | Durch
D 2) Km 3) GKay) 5 1000 )

Sengwarden 122 1337 29 47 5734 6
Fedderwarden 36 2423 16 151 5436 3
Voslapp/F- 59 14.418 14 245 14455 14
Groden
Riisters./Neuengr. | 45 14.599 16 324 14580 15
Heppens 36 19.197 14 1372 49392 49
Bant 42 31.526 18 1751 73542 73

1.Punkte aus dem Gefahrenkataster zusammen gezogen
2.Gesamteinwohnerzahl
3. Einsatzquadrat km

4. Einwohner mittel Rechnung Einwohner gesamt Einsatzgebiet durch Einsatzquadrat km

=Ergebnis

5. Punkte aus dem Gefahrenkataster mal Einwohner mittel ergibt Ergebnis x
6. Ergebnis x durch 1000 ergibt Gefihrdung je Gebiet

Gefihrd

* 20 bis 40 mittel

Tab. 4.7 Berechnung des Gefahrdungspotentials

ie Anzahl betroffener Gebiete

Das Ergebnis der Gefahrdungsanalyse ist in Tab. 4.8 und in Abb. 4.8 dargestellt.
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Abb. 4.8 Geféahrdungspotential der Stadt Wilhelmshaven dargestellt

Ortsteile Gefihrdungsanalyse
Sengwarden

Fedderwarden

Voslapp/ + 20 bis 40 mittel
F-Groden

Himmelreich 20 bis 40 mittel
Riisters./ + 20 bis 40 mittel
Neuengr. 20 bis 40 mittel
Stadtpark

Heppens

Heppenser Groden

Bant

Innenhafen

Tab. 4.8 Gefahrdungspotential in den Stadtteilen

o4 NordseeStadt
!'»\\Q_ m Wilhelmshaven
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45.2 Gefahrenabwehrpotential

Unter Auswertung aller genannten Quellen kann nun die rein rdumliche Gefah-
renverteilung in der Stadt Wilhelmshaven abgeschatzt werden.

In Abhangigkeit der Gefahrenkategorie und des Gefahrdungspotentials, kann man
dann das Gefahrenabwehrpotential abschétzen, d.h. in welcher Zeit, welches Per-
sonal und welche Mittel an einer Einsatzstelle zur Verfligung stehen mussen.

45.2.1 Bewertung des Gefahrenkatasters

Bei den vier Gefahrenkategorien ist davon auszugehen, dass die Gefahrstufen eins
und zwei durch die Vorhaltung des klassischen Léschzuges (16 Funktionen) mit
dem entsprechenden Rettungsgerét fir Gebdude mittlerer Hohe abgedeckt sind.
Die Risikokategorien I11 und 1V erfordern eine entsprechende erweiterte Ausriis-
tung. In Abh&ngigkeit von den zu erwartenden Anforderungen mdissen deshalb
entsprechende Ausriistungskomponenten zusammengestellt werden und die Ein-
satzkréfte entsprechend ausgebildet werden.

Dabei ist zu beachten, dass auf der Grundlage des verwendeten Berechnungsver-
fahrens die Industriestandorte aufgrund der eigenen Werkfeuerwehren nicht in
die Bewertung eingeflossen sind. Diese gilt auch fur die Standort der Bundes-
wehr, die ebenfalls liber eine eigene Feuerwehr im Marinestutzpunkt verfigt.

Das Gefahrenkataster zeigt, dass das Gefahrenpotential der Stadt durch den War-
enumschlag in den ausgedehnten Hafenanlagen geprégt ist. Dieses bestimmt auch
den hier genutzten Standortvorteil der chemischen Industrie und das sich daraus
ergebende Ereignis mit entsprechender Schadenshohe, welches besondere Anfor-
derungen an das Abwehrpotential stellt. Dieses spiegelt sich auch im Weitertrans-
port der gefahrlichen Stoffe und Guter per Bahn oder tber die Zubringer zur Au-
tobahn wieder.

Vor dem Hintergrund einer wirtschaftlich optimalen Organisationsstruktur er-
scheint es deshalb sinnvoll, fur die Gefahrenkategorien 111 und IV die erforderli-
che Ausrustung maglichst zentral im Stadtgebiet zu stationieren, weil die Ausris-
tung im wesentlichen im gesamten Bereich der Hafenanlagen bendétigt wird, die
sich Uber die gesamte Kustenlinie erstrecken. Hierbei bietet es sich an, die dafur
bendtigten Komponenten mit Wechselaufbaufahrzeugen als Zugerweiterung zum
Schadensort heranzuftihren.

45.2.2 Bewertung der Gefahrdungsanalyse

Die Gefahrdungsanalyse zeigt deutlich, dass die Wahrscheinlichkeit des Eintritts
von Schadensfallen, welche die feuerwehrbezogene Gefahrenabwehr fordern am
groften in der Stdstadt und im Stadtteil Fedderwardergroden ist. Das erhdhte Ri-
siko des Auftretens eines Schadensereignisses korreliert somit mit der Einwoh-
nerdichte, welches sich auch in der Einsatzverteilung (Abb. 4.5) wiederspiegelt.
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Im Hinblick auf das Gefahrenabwehrpotential welches im Wesentlichen durch die
Standorte der Feuerwehr bestimmt wird, erscheint es somit sinnvoll in diesen Be-
reichen entsprechende Feuerwachen zu unterhalten.

4.6 Zusammenfassung

Die Beschreibung des Geféhrdungspotentials der Stadt Wilhelmshaven spiegelt
wieder, dass sich die Zahl der Einwohner und die Zahl der Schadensereignisse in
der Stadt proportional zu einander verhalten. Diese begrlindet sich dadurch, dass
die Ursache meistens im menschlichen Fehlverhalten zu finden sind, wodurch
auch die meisten Opfer von Schadensfeuern im Bereich der Wohnbebauung zu
finden sind.

Im Hinblick auf das Wirksamwerden von AbwehrmalRnahmen durch die Feuer-
wehr ist dabei die Entfernung vom Standort der Feuerwache ein wesentliches Kri-
terium. Mit zunehmender Entfernung vom Standort der Einsatzkrafte verlangert
sich namlich die Fahrzeit und somit sinkt die Uberlebenschance von Opfern von
Wohnungsbranden.

Aus der Risikoanalyse im Hinblick auf das Gefahrenabwehrpotential lassen sich
somit bereits die Standorte der Feuerwehr und die erforderliche Ausrlstung die
entsprechend vorgehalten werden muss ableiten.
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5 Schutzzielfestlegung

Zur Ermittlung der Grolie einer Feuerwehr, das heillt der erforderlichen Anzahl an
Einsatzpersonal, der Art und Menge der vorzuhaltenden technischen Geratschaften
und deren optimale Standorte im Gefahrdungsgebiet muss zunéchst eine Festlegung
der gewtinschten Qualitat der Produkte und Leistungen erfolgen. Dies geschieht durch
die Definition der Schutzziele.

Damit ist die Schutzzieldefinition, die Festlegung des Sicherheitsstandards, den die
Feuerwehr der Stadt Wilhelmshaven gewdhrleisten soll. Die Grundlage der Schutz-
zieldefinition bildet die Beschreibung einer alltaglichen vom Gesamtrisiko abhéngigen
Einsatzsituation. Inhalt der Definition ist folglich die zeitliche und logistische Analyse
des Ablaufs der Einsatzbewaltigung zur Festlegung der einsatztaktisch erforderlichen
Mittel und Krafte in Abhéngigkeit vom Zeitverlauf des Einsatzes. Die erfolgreiche
Bewaltigung dieses definierten Einsatzereignisses ist ausschlaggebend fiir die Bemes-
sung der Feuerwehr einer Stadt. Das Schutzziel ist aber nicht durch ein besonders he-
rausragendes oder seltenes Ereignis festzulegen, sondern anhand einer wahrscheinli-
chen und té&glich zu erwartenden Einsatzsituation. Die beschriebene Einsatzsituation
soll von der Feuerwehr zu jeder Tages- und Nachtzeit nach den VVorgaben der Schutz-
zieldefinition abgearbeitet werden kdnnen.

Die Einsatzfahigkeit der Feuerwehr muss dabei grundsétzlich in folgende Aufgaben-
gebiete unterteilt werden:

e Brandbek&dmpfung

e Technische Hilfeleistung

e Umweltschutzeinsatze

Fur die sich aus diesen genannten Einsatzbereichen ergebenden Risiken muss jeweils
das notwendige Gefahrenabwehrpotential (Schutzziel) definiert werden.

Reelle Einsatzsituationen sind hdufig durch verschiedene Faktoren bestimmt, die Aus-
sagen zur Qualitat der Aufgabenbewaltigung nur sehr bedingt zulassen. So ist es zum
Beispiel nicht moglich, die Qualitat des Brandschutzes an der Zahl der geretteten Per-
sonen, der Zahl der Brandtoten oder der Summe der vernichteten Sachwerte zu defi-
nieren.

Quialitatskriterien sind daher im Vorfeld von Einsétzen zu planen, die sich im Wesent-
lichen durch folgende Punkte bestimmen:
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e Wie viele Einsatzkréfte stehen bei einer Alarmierung maximal zur Verfugung?
e Wie schnell wird die Einsatzstelle von den ersten Kréften erreicht?

e Wie ist die Ausstattung der Feuerwehr mit entsprechendem Gerét?

e Wie ist der Ausbildungsstand der Einsatzkrafte?

Unter Berucksichtigung der gesetzlichen Sicherstellungsverpflichtung wird das in der
Stadt Wilhelmshaven erforderliche Sicherheitsniveau im Wesentlichen durch folgende
Rechtsvorschriften bestimmt: Der Runderlass zur Sicherstellung des zweiten Ret-
tungsweges vom 23.06.1993 des Sozialministeriums legt auf der Grundlage der Nie-
dersachsischen Bauordnung fest, dass die Hilfsfrist im Allgemeinen die 15-Minuten-
Grenze zur Sicherstellung des zweiten Rettungsweges nicht tberschreiten darf.

Fachliche Aussagen zum angestrebten Schutzziel spiegeln sich auBerdem in der
Schutzzieldefinition der AGBF Bund (Arbeitsgemeinschaft der Leiter der Berufs-
feuerwehren auf Bundesebene) wieder. In dieser Studie sind die wesentlichen Merk-
male zur Schutzzieldefinition, die Begriffe der Hilfsfrist, der Personalstarke und des
Erreichungsgrades genannt. Bei der Formulierung der Schutzziele ist zu beachten,
dass im Rahmen einer rechtlichen Prufung der Organisation des Brandschutzes einer
Stadt mangels gesetzlichen Standards auf Regeln der Technik zuriickgegriffen werden
kann. Das Rechtsamt der Stadt Disseldorf hat in seinem Gutachten festgestellt, dass
die Schutzzieldefinition der AGBF als solche Regeln der Technik gesehen werden
kann.

51 Hilfsfrist
Der Zeitbegriff ist in der DIN 14011, Teil 9, unter Punkt 7 definiert:

Die Hilfsfrist ist die Zeit zwischen dem Entstehen eines Schadensereignisses und dem
Wirksamwerden der befohlenen MaRnahmen. Die Zeitdauer vom Brandausbruch bis
zum Wirksamwerden der Feuerwehrmalinahmen setzt sich somit generell wie folgt zu-
sammen:

Hinweis:

Diese Hilfsfrist gem. DIN ist nicht zu verwechseln mit der Hilfsfrist der AGBG-
Schutzzieldefinition, welche diese als messbare Grolie definiert. Namlich als Zeit zwi-
schen dem Beginn der Notrufabfrage und dem Eintreffen der ersten Feuerwehrfahr-
zeuges an der Einsatzstelle.
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Zeitpunkt Zeitabschnitt

1  Brandausbruch
>Entdeckungszeit
2  Brandentdeckung
>Meldezeit
3  Betatigung einer Meldeeinrichtung
(Telefon, Notrufmelder usw.)
>Aufschaltzeit
4  Beginn der Notrufabfrage in der
zustandigen Notrufabfragestelle
>Gesprachs- und Dispositionszeit
5  Alarmierung der Einsatzkrafte
>Ausruckezeit
6  Ausriucken der Einsatzkrafte
>Anfahrtzeit
7  Eintreffen an der Einsatzstelle
>Erkundungszeit
8  Erteilung des Einsatzauftrages
>Entwicklungszeit
9  Wirksamwerden der Einsatz-
maf3nahmen

Abb. 5.1 Zeitabschnitt

Die ZielgroRe Hilfsfrist stltzt sich auf eine ORBIT-Studie in den 70er Jahren, die
festgestellt hat, dass mit circa 90 % igem Anteil die CO-Vergiftungen die haufigste
Todesursache bei den untersuchten Brandtoten ist. Die Ertraglichkeitsgrenze fur eine
Person im Brandrauch bei einem Wohnungsbrand ist im mittleren Fall nach circa 13
Minuten und die Uberlebensgrenze circa 17 Minuten nach Brandentstehung erreicht.
Um die Anzahl der Brandtoten zu reduzieren, mussen innerhalb dieser Zeit die Ret-
tungsmalRnahmen abgeschlossen und medizinischen Mallnahmen eingeleitet werden.
Die Menschenrettung muss somit die zeitkritischste Aufgabe der Feuerwehr beim kri-
tischen Wohnungsbrand sein. Weiterhin muss flr die Sicherheit der eingesetzten Kraf-
te und zur Verhinderung einer schlagartigen Brandausbreitung der Léscheinsatz vor
dem Flashover liegen. Dieser tritt bei einem Wohnungsbrand gegebenenfalls etwa 18-
20 Minuten nach Brandausbruch auf.

Revision Gultig ab: erstellt gepruft und genehmigt

04 01.06.2009 Datum: 21.08.2009 Datum:
Name: Lutter Unterschrift:




Fachbereich Dokumententitel: 2 Nordsee Stadt
Feuerwehr Brandschutzbedarfsplan % ® Wilhelmshaven
Bereich: Dateiname: Seite 41 von

37 BS-Plan2009.docx 121

CO-Summen-
kurve [min%]  [%]

15

A

1,5

0,5

A

co

CO-Gehalt im|
Brandraum

Ve

R I

Kohlennjonoxid-
Summenkurve

i

4
[ ArS—

brehze
X

/

0,1

Eingriffszgit der

Feuerweh

o
1 >

0,5 1

|
I
i
5

101317

50 100
Zeit [min]
(Brandbeginn T=0)

Quelle: ORBIT-Studie Kapitel 3.4.1. Bild 915:
CO-Konzentration, Ertréaglichkeitsgrenze und
Reanimationsgrenze in Abhangigkeit von der
Vorbrenndauer

Abb. 5.2 Zeitkritische Co-Konzentration
Fur die Festlegung der Hilfsfrist gelten somit folgende Grenzwerte:

Ertraglichkeitsgrenze fir eine Person im Brandrauch: circa 13

Minuten

Reanimationsgrenze fur eine Person im Brandrauch: circa 17 Minuten

Zeit vom Brandausbruch bis zum Flashover!: circa 18-20 Minuten

Es wird davon ausgegangen, dass beim kritischen Wohnungsbrand die Entde-
ckungs-, die Melde- und die Aufschaltzeit in Stadten circa 3,5 Minuten sowie die
Erkundungs- und Entwicklungszeit circa 4 Minuten betragen. Damit verbleiben fir
die Feuerwehr folgende Zeiten fur die Hilfsfrist:

Notrufaufnahme bis zur Alarmierung der Einsatzkrafte: 1,5 Minuten
Ausrucke- und Anfahrtszeit: 8 Minuten

Aus den oben genannten Kriterien ergibt sich folgende Festlegung:

Nach AGBF ist die Hilfsfrist die Zeit zwischen Beginn der Notrufabfrage und dem
Eintreffen des ersten Feuerwehrfahrzeugs an der Einsatzstelle. Die Hilfsfrist betrégt
9,5 Minuten und teilt sich auf in 1,5 Minuten Gespréachs- und Dispositionszeit sowie 8
Minuten Ausriicke- und Anfahrtszeit.

! Durchziindung und Brand aller Materialien
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5.2 Funktionsstarke
Die Zahl der bendtigten Funktionen richtet sich nach der téglich zu erwartenden Ein-
satzsituation, dem so genannten kritischen Wohnungsbrand. Der kritische Wohnungs-
brand ist damit das Ereignis, das die Feuerwehr insbesondere in ihrer Personalausstat-
tung dimensioniert. Dieses Ereignis wird wie folgt beschrieben: Zimmerbrand in ei-
nem Obergeschoss eines mehrgeschossigen Wohnhauses mit Tendenz zur Ausbrei-
tung. Der Treppenraum ist durch den Brandrauch fir die Bewohner unpassierbar (ers-
ter Rettungsweg). Die tatsachliche Gefahrenlage am Einsatzort ist bei Eingang der
Meldung nicht bekannt.
Aufgrund der jeweiligen Einsatzsituation sind durch die Feuerwehr die folgenden ein-
satztaktischen MalRnahmen innerhalb einer bestimmten Hilfsfrist vorzunehmen:
1. Menschenrettung
Es muss innerhalb des verrauchten Treppenraumes und in der vom Brand betrof-
fenen Wohnung nach Personen gesucht werden. Das eintreffende Personal muss
in der Lage sein, die Menschenrettung auf zwei voneinander unabhangigen Ret-
tungswegen durchzufihren. Die Einsatzkrafte missen dafiir mit einem Strahlrohr
Uber den verrauchten Treppenraum vorgehen und Uber eine Leiter ein vom Trep-
penraum unabhdngigen zweiten Rettungsweg sicherstellen. Die hierfur notwendi-
gen Einsatzkréfte missen 8 Minuten nach der Alarmierung an der Einsatzstelle
eintreffen.
2. Brandbekampfung
Um bei einem Wohnungsbrand eine Brandausbreitung zu verhindern und einen
sicheren Ldscherfolg zu erzielen, wird ein zweiseitiges Vorgehen mit zwei Trupps
erforderlich. Dabei geht der erste Trupp Uber den verqualmten Treppenraum vor.
Das Vorgehen des zweiten Trupps erfolgt Gber eine Leiter, da wegen der unbe-
kannten Lage im Treppenraum die Erfolgsaussichten des ersten Trupps unsicher
sind.
Die hierzu notwendigen Einsatzkréafte miissen 8 Minuten nach der Alarmierung an
der Einsatzstelle eintreffen.
3. Verstarken und Sichern
Fur die ersten beiden MaRRnahmen werden Trupps unter Atemschutz eingesetzt.
Die Arbeiten unter Atemschutz bei Bréanden sind naturgemal? mit erheblichen Ge-
fahren verbunden. Als Teil, der dann vorgeschriebenen Sicherungsmafnahmen
muss grundsatzlich fir jeden Atemschutztrupp ein Sicherheitstrupp geméal FwDV
7 bereitstehen. Hierflr und zur Unterstlitzung bei den bereits eingeleiteten Mal3-
nahmen ist eine weitere selbststandige taktische Einheit erforderlich, die nach
weiteren 5 Minuten eintreffen muss.
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Die hier beschriebene Einsatzsituation ist die Grundlage fur folgende Personal-

bemessung:

Grundtatigkeiten Personal je max. Ein- max. Ein-

Aufgabe treffzeit treffzeit
(Minuten) (Minuten)

Leiten des Einsatzes (bis erweiterter 2 8 (13)

Zug)

FwDV 100 Fuhrer plus Fihrungsas-

sistent

Leiten des Einsatzes (bis erweiterte 1 8

Gruppe)

FwDv 100

Maschinist des Loschfahrzeuges 1 8

Bedienen von Pumpen und Aggrega-

ten

Menschenrettung unter Vornahme 2 8

eines Rohres unter Atemschutz

Sicherheitstrupp 2 8

Nach FwDV 7

Retten von Personen aus Fenstern 2 plus 1 8

iiber Drehleitern*

Leiten des Einsatzes (bis erweiterte 1 13
Gruppe)

FwDV 100

Maschinist des Léschfahrzeuges 1 13
Bedienen von Pumpen und Aggrega-

ten

Brandbekampfung unter Vornahme 2 13
eines Rohres unter Atemschutz

Sicherheitstrupp 2 13
Nach FwDV 7

Tabell

e 5.1: Grundtétigkeiten

Zur Bearbeitung weiterer zeitkritischer Aufgaben ist spatestens 5 Minuten nach dem
Eintreffen der ersten taktischen Einheit eine weitere Einheit mit sechs Funktionen er-
forderlich. Die wichtigste Aufgabe dieser Erganzungseinheit ist das Bereitstellen von
Sicherungstrupps fur die bereits vorgehenden Atemschutztrupps, der ersten Einheit
und die Unterstlitzung bei den eingeleiteten MalRnahmen. Somit wird die Arbeitssi-
cherheit der eingesetzten Einsatzkréfte der Feuerwehr im Wesentlichen durch die Er-
ganzungseinheit gewahrleistet.

! Mit 3 FA ist die Drehleiter als selbststandige taktische Einheit befahigt, die Rettung von Personen ohne weite-
res Personal durchzufiihren. In der Regel muss daher der Standardbesetzung der Drehleiter (2 FA) eine weitere

Funktion direkt

am Einsatzort zugewiesen werden.
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5.3

5.4

Erreichungsgrad

Unter Erreichungsgrad wird der prozentuale Anteil der Einsdtze verstanden, bei dem
die ZielgroRen Hilfsfrist und Funktionsstérke eingehalten werden.

In der Praxis werden diese Voraussetzungen zum einen so gut wie nie erreicht und
zum anderen wirken selbst dann eine Vielzahl von Unwégbarkeiten auf die Einsatze
aus, die sich wegen ihrer Zufélligkeit einer exakten Vorplanung entziehen. Dies sind
zum Beispiel:

Uberschreiten der Hilfsfrist durch

e Strallensperrungen, die umfahren werden mussen.

e unmittelbar aufeinander folgende Einsatze, bei denen eine Einheit einen Einsatz-
auftrag aufRerhalb ihres planerischen Standortes, das heiflt zuvor zugewiesen be-
kommt.

e ungewohnlich problematische Verkehrsverhéltnisse.

e schwierige Witterungsverhéltnisse, die zu einer geringeren Durchschnittsge-
schwindigkeit auf der Anfahrt fuhren.

Unterschreiten der Funktionsstarke durch

e plotzliches Auftreten nicht mehr ausgleichbarer Abwesenheit von eingeplantem
Personal.

e Paralleleinsatze.

e Hé&ufung von Einsdtzen, die zur Entsendung von Einzelfahrzeugen zwingt
(z. B. dritter RTW). In der Regel wird daher von einem Erreichungsgrad von 95
% als vernunftigerweise anzustrebendes Mindestsicherheitsniveau ausgegangen.

Schutzzieldefinition fur die Stadt Wilhelmshaven

Auf der Basis der oben erlauterten Kriterien sollte das Schutzziel fir die Stadt Wil-
helmshaven wie folgt festgelegt werden:

Die personelle, materielle und organisatorische Konzeption der Feuerwehr Wil-
helmshaven muss in 95 % aller Falle gewahrleisten, dass ab Beginn der Notruf-
abfrage jeder Einsatzstelle im Stadtgebiet innerhalb von 9,5 Minuten mit einer

taktischen Einheit erreicht werden kann.
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5.4.1 Schutzziel zum Abdecken der Grundrisiken
5.4.1.1 Schutzziel fur den zweiten Rettungsweg

Im Kapitel 5 wurde bereits die besondere Bedeutung des zweiten Rettungsweges ge-
méaR Bauordnung erldutert. Die Aufsichtsbehdrden gehen hier davon aus, dass an ein
Schutzziel fir den zweiten Rettungsweg die gleich hohen Anforderungen gestellt sind
wie beim Schutzziel fir den kritischen Wohnungsbrand. Unter Beriicksichtigung der
gesetzlichen Sicherstellungsverpflichtung missen somit folgende Funktionen besetzt

werden:
e FW1 Hilfeleistungs-Ldschfahrzeug 6 Funktionen
e FW1 Drehleiter 2 Funktionen
e FW 2 Hilfeleistungs-L6schfahrzeug 6 Funktionen

Hierbei ist jedoch nicht beruicksichtigt, dass fir die Abarbeitung eines Einsatzes auch
ein Einsatzleiter mit dem dazugehoérigen Flhrungsassistenten notwendig ist um die
Anforderungen der gultigen Feuerwehrdienstvorschriften umzusetzen.

5.4.1.2 Schutzziel fur den kritischen Wohnungsbrand (Standardereignis)

Zur Menschenrettung und Brandbekédmpfung beim ,.kritischen Wohnungsbrand* miis-
sen mindestens 16 Einsatzfunktionen zur Verfiigung stehen. Diese Einsatzfunktio-
nen werden durch die zeitgleiche Alarmierung der FW 1 und 2 sichergestellt. In An-
lehnung an die ,, Schutzzieldefinition* der AGBF - Bund wird nach dem hier darges-
tellten Zeitfenster ein Erreichungsgrad von 95 % als Toleranzschwelle fir kompen-
sierende Malnahmen angesetzt.

Zeitfenster AGBF

10 Funktionen + 6 Funktionen
1,5 min. 7 min. 5 min.

1 min. ] Anfahrt zur EST

min. 3,5 min. 5 min. l 13 min. 18 min.

0
l l l Ausriicken nach Alarm i l
Alarmierung Eintreffen 10
Notrufabfrage S

Abb. 5.3 Zeitfenster fiir das Schutzziel
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4 Schutzziel der Stadt  Wilhelmshaven

(Standardereignis)

beim  kritischen ~ Wohnungsbrand
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5.4.2 Schutzzieldefinition fiir besondere GefahrenabwehrmaRnahmen

Bei Schadenféllen, die nicht mit den Fahrzeugen abgedeckt werden kdnnen, die fiir
den kritischen Wohnungsbrand vorgehalten werden. Wird ein zusatzliches Fahrzeug
mit der vom Ereignis abhangigen Ausstattung und dem dafiir notwendigen Personal
(2 FA) eingesetzt. Diese Interventionskrafte erreichen innerhalb einer Hilfsfrist von 18
Minuten den Einsatzort und werden nicht zur Besetzung eines weiteren RTW einge-
setzt, der gem. Rettungsdienstbedarfsplan zur Spitzenabdeckung benétigt wird.

Sonderfahrzeuge fuir den ..Erweiterten ZUG*

Die Erweiterung ist abh&ngig vom Alarmierungsstichwort bzw. von der Art und dem Ausmal? des
gemeldeten Schadensereignisses.(z.B. Tankbrand-Abrollbehdlter Schaummittel)

Geratewagen:

Gerétewagen
Umweltschutz
(GW-U)

Gerétewagen
Wasserrettung
(GW-W)

Wechselladerfahrzeuge mit Abrollbehaltern

Wechselladerfahrzeug
(WLF)

Abrollbehalter fur
Gefahrguteinsédtze (AB-
G)

Abrollbehalter
Rettungsdienst
(AB-RETT)

Abrollbehalter fiir die
Schiffshrandbekampfung
AB-Schiff

Abrollbehalter zu Ol-
Schadensbekampfung
(AB-Olwehr)

Abrollbehalter
mit Ladeflache
(AB-Pritsche)

Geréatewagen
Tierrettung
(GW-Tier)

Geréatewagen
Atemschutz
(GW-A)

Die Besetzung des GW-A erfolgt durch
die Freiwillige Feuerwehr!

Wechsellader-
fahrzeug
(WLF)

Abrollbehélter mit
2000 m Schlauchen
AB-Schlauch

Abrollbehalter mit *
7000 | Schaummittel
(AB-Schaum)

Abrollbehalter mit
Aufenthaltsraum
(AB-Aufenth.)

Abrollbehalter

mit Kran und
Ladeflache
(AB-Kran/Pritsche) i 3

Abb5.5 Fahrzeuge und Abrollbehélter fir besondere Gefahrenabwehrmalinahmen

! Besetzung und Einsatz erfolgt auf der Grundlage des Vertrages zum Schaummittelverbund
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5.4.3

5.4.4

Schutzzieldefinition flr besondere GefahrenabwehrmalRnahmen im Rahmen der
Schiffsbrandbekampfung

Auf der Grundlage der Alarm- und Ausriickeordnung zur Bekampfung von Schiffs-
branden und Hilfeleistung auf Schiffen im Land Niedersachsen muss die Einsatzbe-
reitschaft innerhalb einer Zeit von 30 Minuten nach Alarmierung fur einen Einsatz
am Standort der Feuerwehr hergestellt sein.

Gerat .
Wechselladerfahrzeug mit AB-Schiffsh.
Mannschaftstransportwagen
Versorgungsfahrzeug (VF)

Mannschaft

1 Einsatzleiter*

1 Abschnittsleiter
8 FA

Die entsprechend qualifizierten Einsatzkrafte werden durch die Rufbereitschaft und
aus dem Loschzug herausgeldst. Zur Sicherstellung des Grundschutzes wird die Frei-
willige Feuerwehr alarmiert, die wahrend des Einsatzes eine Wache besetzt.

Bei der Definition des Schutzzieles fur die Schiffsbrandbekampfung ist ein Vergleich
zu den kommunalen Aufgaben nicht mdglich. In der Regel sind die Besatzungen so
ausgebildet und ausgestattet, dass eine Selbstrettung aus dem Gefahrenbereich mog-
lich ist. Der Einsatz der Feuerwehr dient im wesentlichen der Abwendung von Um-
weltschaden und dem Erhalt von Sachwerten.

Schutzzieldefinition fir die Leitstelle

Jeder Notruf sollte unverziiglich abgefragt werden. Die Dispositionszeit? soll planma-
Rig 1,5 Minuten in 95 % aller Falle nicht Gberschreiten.

Die Leitstelle ist auch unter Berlicksichtigung der Arbeitsschutzvorschriften rund um
die Uhr mit mindestens 2 Mann zu besetzen. Bei Nichteinhaltung der Schutzzieldefi-
nition ist die Personalstérke in Abhangigkeit von der Inanspruchnahme entsprechend
anzupassen.

Leitstelle Funktionen Besetztzeiten
Funktionsjahres-
be- | D I- . Anzahl | Anzahl |Stunden
se?zt fu?]pk‘tjign Wochentage von bis 'I[de Stlrjlﬁgen
FW 1
Tische (3) 2 1 MOo-SO 00.00 | 24.00 | 365 24 17.520
Gesamt 17.520

Tabelle 5.2: Leitstelle Tischbesetztzeiten

! Beamter des gehobenen feuerwehrtechnischen Dienstes
2 Zeit zwischen Notrufeingang und Alarmierung

Revision Gultig ab: erstellt gepruft und genehmigt
04 01.06.2009 Datum: 21.08.2009 Datum:
Name: Lutter Unterschrift:




Fachbereich Dokumententitel:

Feuerwehr Brandschutzbedarfsplan

Bereich: Dateiname: Seite 49 von
37 BS-Plan2009.docx 121

®

Nordsee Stadt
m Wilhelmshaven

Bei nicht planbaren Haufungen von Notrufen wird der dritte Tisch vom Ldschzug aus
besetzt. Zeitgleich wird die Freiwillige Feuerwehr zur Sicherstellung des Grundschut-
zes alarmiert.
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6 Sollstruktur

Aus dem vorangehenden Kapitel lassen sich fir die Planung der Struktur der
Feuerwehr Wilhelmshaven folgende VVorgaben zusammenfassen:

1. Flachendeckendes planmé&Riges Erreichen des Einsatzortes mit einer takti-
schen Einheit innerhalb von acht Minuten.

2. Flachendeckendes planméaRiges Erreichen des Schutzzieles fur Hubrettungs-
fahrzeuge.

3. Erreichen des Schutzzieles zum Abdecken der besonderen Risiken.

4. Erreichen der Ziele unter Bericksichtigung der wirtschaftlichen Aspekte und
der Sicherstellung eines taglichen effizienten Dienstbetriebes.

5. Die MaRnahmen zum Erreichen der Ziele sollten soweit als mdéglich, die
gewachsenen Strukturen und das vorhandene Potenzial der Freiwilligen
Feuerwehr nutzen.

Dabei sind die ersten drei Ziele, das Erreichen der Schutzziele fir den kritischen
Wohnungsbrand und fir besondere Risiken ausschlaggebende Planungsgrofien
flr die Sollstruktur der Feuerwehr. Dies betrifft die Anzahl der benétigten Funk-
tion und ihre Qualifikation. Die Zeiten, nach der diese Funktion, bei einer Ein-
satzstelle eintrifft und die dabei mitgefiihrten Einsatzmittel.

6.1 Grundsatzliche Uberlegungen
6.1.1 Kleinste taktische Einheit

Die nach Schutzzieldefinition festgelegten Funktionen fahren in Wilhelmshaven
nach dem Rendezvous-System zur Einsatzstelle. Kleine Einheiten, die sich an der
Einsatzstelle treffen, sind auf der einen Seite sehr flexibel und schnell, auf der
anderen Seite kdnnen auch einzeln abzugrenzende Aufgaben wie das VVornehmen
einer tragbaren Leiter oder die Brandbekdmpfung im Innenangriff physisch nur
mit einem Mindestmal an Personal durchgefiihrt werden. Das Verkleinern der so
genannten taktischen Einheit ist daher begrenzt.

Als kleinste selbststandige taktische Einheit wird ein Loschgruppenfahrzeug (LF
16/12) mit sechs Einsatzkréften angesehen. Diese so genannte Staffel gemaR
Feuerwehrdienstvorschrift (FwDV 3) mit einer Fuhrungskraft (Hauptbrandmeis-
ter) und finf Feuerwehrangehérigen (FA) kann mit der mitgefiihrten Ausriistung
erste Malinahmen zur Menschenrettung und Brandbek&mpfung sowie technische
Hilfeleistungen kleineren Umfanges durchfiihren. Diese Auffassung wird auch
von den Uberwiegenden Zahlen nationaler wie auch internationaler Gremien und
Feuerwehren geteilt.
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6.1.2 Einsatzhaufigkeit

Bei der Planung und Organisation von Standorten fir Feuerwachen bzw. Feuer-
wehrhduser muss neben den Fahrzeiten zu den Einsatzstellen auch die Einsatz-
haufigkeit beachtet werden. Die Einheiten der Freiwilligen Feuerwehr dirfen
nicht Gber Gebihr durch Einsdtze beansprucht werden. AulRerdem mdissen die
Ortsfeuerwehren einen regelmalRigen Ausbildungs- und Arbeitsdienst durchfih-
ren. In Abhéangigkeit von der GroRe der Einheit sollte eine jahrliche Zahl von 20
bis 50 Einsétzen nicht Uberschritten werden.

Bei Wachen der Berufsfeuerwehr mit hoher Einsatzfrequenz ist auch die Gleich-
zeitigkeit von Einsatzen zu beachten. Sofern nicht Einheiten doppelt vorgehalten
werden, fuhrt eine Gleichzeitigkeit von Einsatzen zum Absenken des Errei-
chungsgrades fiir das Schutzziel. Das Besetzen von Sonderfahrzeugen durch so
genannte Springerfunktion reduziert ebenfalls den Erreichungsgrad. Dabei wird
Personal, das in Bereichen des Schutzzieles vorgehalten wird, fur andere Einsatz-
arten abgezogen. Zum Beispiel wird vom Wassertrupp des Ldschgruppenfahr-
zeugs ein Rettungswagen zum Abdecken von Bedarfsspitzen im Rettungsdienst
besetzt. Hier werden Synergien zwischen Rettungsdienst und Brandschutzdienst
ausgenutzt.

Die gleichen Uberlegungen gelten fiir die Félle, in denen ganze Einheiten fur
Einsatze herangezogen werden, die nicht Kkritisch, also nicht schutzrelevant sind.
Das betrifft insbesondere das Ldschgruppenfahrzeug, aber auch die Drehleiter,
die aufgrund ihrer Personal- und Gerateausstattung auch zu Amtshilfen oder an-
deren Arbeitseinsatzen herangezogen werden kdnnen. Als Beispiel seien hier die
Einsatze zu Olspuren bzw. zur Tierrettung genannt. Diese Fahrzeuge stehen in
der Regel nicht mehr fiir die kritischen Einsétze zur Verfigung und senken da-
durch ebenfalls den Erreichungsgrad.

6.1.3 Hubrettungsfahrzeuge

Als Hubrettungsfahrzeuge kommen neben Drehleitern auch Gelenk- und Teles-
kopmaste infrage. Drehleitern haben sich im Einsatzdienst, insbesondere auf-
grund der geringen Rustzeiten, fur die Belange der Feuerwehr am besten bewéhrt.
Fur den Einsatz muss sowohl der Korb als auch der Hauptsteuerstand mit einer
qualifizierten Funktion besetzt sein, um die Anforderungen der Arbeitsschutz-
richtlinien als auch des Schutzziels gerecht zu werden.

Aufgrund der engen Verkniipfung zum Baurecht, in dem abhédngig von den Ge-
b&udehthen die Anzahl und Art der Rettungswege geregelt ist, haben die Fahr-
zeuge genau festgelegte Leistungskriterien zu erfillen.

6.1.4 Zeitanteil der Hilfsfrist

Ein Verklrzen des beeinflussbaren Zeitanteils der Hilfsfrist, in der Summe 9,5
Minuten durch
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Gesprachs- und Dispositionszeit
Alarmierungszeit

Ausrickzeit

Fahrzeit

zum Beispiel um eine Minute, hatte abhéngig von den erreichten Fahrgeschwin-
digkeiten flr die Standortwahl zur Folge, dass eine Einsatzstelle bis zu einem Ki-
lometer weiter entfernt sein kénnte und das Schutzziel immer noch eingehalten
wirde.

Die durchschnittliche Fahrgeschwindigkeit zur Einsatzstelle liegt in Abhangigkeit
vom Verkehrsaufkommen und der Infrastruktur zwischen 30 und 50 Std./km. Das
bedeutet einen Unterschied von etwa 1,5 km in der maximal von einem Standort
entfernten moglichen Einsatzstelle, sofern diese noch innerhalb einer Fahrzeit
von sieben Minuten erreicht werden soll.

Gespréchs- und Dispositionszeit

Fur die Zeit vom Eingang eines Notrufes bis zur Alarmierung der Einsatzkréfte
werden geméall Schutzzieldefinition 1,5 Minuten kalkuliert. In dieser Zeit muss
der Disponent der Leitstelle alle fur den Einsatz notwendigen Informationen und
Anrufe abfragen und mit Hilfe des Einsatzleitrechners einen Alarmierungsvor-
schlag die eigentliche Disposition erarbeiten. Der grofite Zeitanteil wird dabei fur
die Abfrage und Eingabe der Informationen bendétigt. Dieser Zeitanteil ist abhan-
gig von der Ausbildung, der Sprachkompetenz, der Erfahrung und der Arbeitsbe-
lastung der Disponenten in der Leitstelle sowie von den zur Verfligung stehenden
Fuhrungsmitteln.

Alarmierungszeit

Die Alarmierungszeit ist die Zeit, die benotigt wird, um die Information tiber den
Einsatz von der Leitstelle zu allen zu alarmierenden Einsatzkraften zu tbermit-
teln. Diese ist unter Umstanden von notwendigen manuellen Téatigkeiten der Dis-
ponenten, den elektronischen Ubertragungswegen und der Art und Umfang deren
Signalisierung abhéngig.

Ausriickzeit

Die Ausriickzeit wird durch kurze Wege von den Aufenthalts- und Arbeitsberei-
chen der Einsatzkrafte zu den Fahrzeugen und technische und organisatorische
MaRnahmen zur Vereinfachung des VVorgangs des Ausriickens positiv beeinflusst.
Fahrzeit

Die Fahrzeit zur Einsatzstelle hangt neben der absolut zuriickzulegenden
Entfernung im Wesentlichen von der Verkehrsanbindung der Feuerwachen und
Feuerwehrhduser ab. Insbesondere haben die unmittelbar an den Standort gren-
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zenden Stral3en einen bedeutenden Einfluss auf die Hilfsfristen, da diese bei je-
dem Einsatz befahren werden mussen. Insofern sollten Standorte nach Mdglich-
keit an den Hauptverkehrsstraen liegen. AulRerdem lassen sich die Zeitgewinne
durch bevorrechtigt gesteuerte Ampelanlagen an den von dem Standort ausgese-
henen Hauptverkehrsstral3en erreichen.

6.1.5 FUhrungsstruktur

In Abhédngigkeit von der Art des Einsatzes sind unterschiedliche Fihrungsstruk-
turen erforderlich.

Der Einsatz von Einzelfahrzeugen erfordert eine Flhrungskraft mit erfolgreich
abgeschlossenem Fuhrungslehrgang fir den mittleren feuerwehrtechnischen
Dienst (Oberbrandmeisterlehrgang).

Beim Einsatz von mehreren Fahrzeugen wird eine Fiihrungskraft mit der Ausbil-
dung zum Zugfuhrer bendtigt, er muss die Laufbahnprifung flr den gehobenen
feuerwehrtechnischen Dienst absolviert haben.

Kommen mehrere Ziige zum Einsatz, wird eine Fuhrungskraft mit der Qualifika-
tion als Verbandsfiihrer benétigt. Grundsatzlich muss auch dann jeder Zug von
einem entsprechend qualifizierten Zugfuhrer gefiihrt werden. Ein Schadensereig-
nis mit gleichzeitigem Einsatz von drei Zlgen erscheint aufgrund der statisti-
schen Einsatzdaten als wirtschaftlich sinnvolle Bemessungsgrundlage. Dabei ist
neben dem Verbandsfilhrer zur taktischen Einsatzfuhrung der Ziige eine Fih-
rungskraft zur Koordination der riickwéartigen Aufgaben erforderlich.

Bei sehr aufwéndigen Einsétzen, wie z. B. Schadenslagen mit gefahrlichen Stof-
fen und Gutern, muss die Einsatzleitung durch einen Stab unterstutzt werden, der
vor allem Aufgaben der Lagedarstellung und Logistik Gibernimmt.

6.1.6 Qualifikation der Mitarbeiter

Voraussetzung zur Erfillung der Aufgaben gemaR Schutzzieldefinition sind qua-
lifizierte Einsatzkréfte. Dies kann nur gewéhrleistet werden, wenn die ehrenamt-
lichen und hauptamtlichen Kréfte regelméfliig aus- und fortgebildet werden. In-
sbesondere die Arbeit bei selten auftretenden Einsatzlagen muss regelméaliig ge-
ubt werden. AuBerdem erfordert der technische Fortschritt die stdndige Entwick-
lung von neuen Methoden zur Rettung und Umsetzung der Erkenntnisse im
Rahmen von Fortbildungsmalinahmen. Beispielhaft sei hier die patientenorien-
tierte technische Rettung nach Unféllen aus Personenkraftwagen und Lastkraft-
wagen genannt, die sich aufgrund der neuen Fahrzeugtechnologie erheblich ver-
andert hat. Beispielhaft sei hier die Einfihrung des Airbags dargestellt, der bei
einem unsachgeméBen Umgang zu einer erheblichen Gefahrdung der Einsatz-
krafte, als auch der Patienten, die im Fahrzeug eingeklemmt sind, fuhren kann.
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AuRerdem muss beachtet werden, dass fir die Dienstplangestaltung einer Wach-
abteilung mdoglichst alle Mitarbeiter Gber die gleiche Qualifikation verfiigen. Je
mehr Untergruppen nach Qualifikation innerhalb einer Wachabteilung gebildet
werden, desto schwieriger gestaltet sich die Dienstplangestaltung zur Sicherstel-
lung eines gleichmaRigen Schutzzieles.

6.2 Erreichen des Schutzzieles fur den kritischen Wohnungsbrand

Das Erreichen des Schutzzieles fur den kritischen Wohnungsbrand ist im Wesent-
lichen abhéngig von der Wahl der Standorte fir die Feuerwachen der Berufs-
feuerwehr sowie die Feuerwehrhéduser der Freiwilligen Feuerwehr. Insbesondere
in den Randlagen der Stadt, die oft eine landliche Struktur haben, kdnnen die
Ortsfeuerwehren der Freiwilligen Feuerwehren durch die personelle Verfugbar-
keit oft den Ersteinsatz gewéhrleisten und somit die Berufsfeuerwehr bei dem Er-
reichen des Schutzzieles qualifiziert unterstitzen.

6.2.1 Ermitteln idealer Standorte fiir Feuerwachen der Berufsfeuerwehr

Auf der Grundlage der Auswertung der Einsétze aus dem Jahre 2003 und 2004 hat
sich herausgestellt, dass sich ein Loschfahrzeug bzw. eine Drehleiter in der Regel
mit einer Durchschnittsgeschwindigkeit von circa. 40 Std./km durch die Stadt
Wilhelmshaven bewegt. Das heil3t, sie legt pro Minute circa 700 Meter zurlck. Im
8-Minuten-Bereich kann somit jeder Standort einen circa 5-Kilometer-Radius ab-
decken, im 13-Minuten-Bereich sogar bereits 9 Kilometer.

Die Auswahl idealer Standorte kann jedoch nicht nur nach den Fahrzeugradien er-
folgen, sondern muss auch die Verkehrsanbindung im Stadtgebiet beriicksichti-
gen. Insbesondere in Wilhelmshaven sind dabei die Tragféhigkeit der Briicken
sowie die eingeschrankte Verfligbarkeit der Bruckenquerungen aufgrund von
Klappbricken zu beriicksichtigen.

Aufgrund der Flache und der Form der Gebietskorperschaft I&sst sich sehr leicht
erkennen, dass unter diesen Randbedingungen grundsatzlich zwei Feuerwachen
unterhalten werden mussen. Bei einer theoretischen Betrachtung kdmen deshalb
folgende Wachstandorte infrage:

e Feuerwache 1 — Innenstadt, Bereich Rathaus
e Feuerwache 2 — Fedderwardergroden, Bereich PreuRenstr., Graudenzer Str.

Die oben aufgefiihrten idealen Standorte weichen zwar von den vorhandenen
Standorten ab, die weiteren Betrachtungen haben jedoch gezeigt, dass sich das
Schutzziel mit den vorhandenen Standorten im Wesentlichen erreichen I&sst.
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Abb. 6.1 Abdeckung des Stadtgebietes durch zwei Feueachen
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Durch die Festlegung der Standorte der Berufsfeuerwehr werden Wachbezirke
gebildet. Die Grenze der Wachbezirke verlauft in Abhéngigkeit von der Verkehrs-
struktur dort, wo sich die Hilfsfristen von beiden Standorten gleich sind.

6.2.2 Ermitteln idealer Standorte fir Feuerwehrh&user der Freiwilligen Feuer-
wehr

Das Schutzziel soll flachendeckend im gesamten Stadtgebiet gemeinsam durch
die Berufsfeuerwehr und die Freiwillige Feuerwehr erreicht werden.

Wie oben dargestellt ist die Einrichtung weiterer Standorte fur Feuerwachen der
Berufsfeuerwehr zur flachendeckenden Sicherstellung des Schutzzieles wirt-
schaftlich nicht vertretbar. Die Einsatzhaufigkeit in diesen Stadtgebieten ist daftr
zu gering, deshalb kann unter anderem in den oben dargestellten Randlagen des
Stadtgebietes die Freiwillige Feuerwehr im Ersteinsatz mit eingebunden werden.

Die Standorte fiir Feuerwehrhéuser sind dabei auf eine méglichst dicht umliegen-
de Wohn und Gewerbebebauung angewiesen. Fir die Fahrzeitradien muss be-
ricksichtigt werden, dass die Angehérigen der Freiwilligen Feuerwehr zunadchst
von ihrem Aufenthaltsort zum Feuerwehrhaus gelangen missen. Als Erfahrungs-
wert verbleiben innerhalb der Hilfsfrist von der Einsatzstelle maximal 4 Minuten,
dass entspricht je nach Verkehrsanbindung 2,5 km bis 3 km Fahrtstrecke.

Fedderw.
| E—
Sengw.
I—
Nord
[ —
N'groden
Bant
Heppen§
oewe | :
S 0 5 10 15 20 Minuten
o
W

Abb. 6.2 Diagramm Ausriickezeiten der Ortsfeuerwehren (Auf der Grundlage der alten Standorte)
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Die Analyse der Ausriickzeiten der Ortsfeuerwehr zeigt, dass lediglich die Orts-
feuerwehr Sengwarden Ausriickezeiten realisiert, welche die Hilfsfrist einhalten.
AuRerdem ist zu beriicksichtigen, dass z. B. die Ortsfeuerwehr Fedderwarden tag-
siber, nicht die notwendige Personalstarke erreichen und die Ausriickzeit nur au-
Rerhalb der Ublichen Arbeitszeiten realisiert wird.

Im Folgenden sind die Bereiche genannt, die auBerhalb des 8 Minuten Bereiches
der Berufsfeuerwehr liegen:

Norden

Im Norden der Stadt liegen die Bereiche Bohnenburg, Sengwarden, Utwarfe
und Wehlens auRerhalb der theoretischen Erreichbarkeit (Abb. 6.1). hier bie-
tet nur der Ortsteil Sengwarden die notwendigen Einwohnerzahlen fir eine
leistungsfahige Einheit der Freiwilligen Feuerwehr.

Nordwesten

Ebenfalls im Randbereich der Einsatzradien der Berufsfeuerwehr liegt Fed-
derwarden, auch hier ist aufgrund der Infrastruktur das vorhandene Feuer-
wehrgeratehaus sinnvoll.

Siidosten

Der Siidosten der Stadt wird durch den Marinestutzpunkt bestimmt der zu-
kiinftig Gber eine Stltzpunkt Feuerwehr verfugt, die aufgrund des Wachstan-
dortes die erforderlichen Hilfsfristen gewéhrleisten kann. Diese kénnte im
Rahmen einer Vereinbarung auch fur Einsatze im Nahbereich genutzt wer-
den, insbesondere weil durch die Verlagerung der Wache die Berufsfeuer-
wehr zukunftig auch den Ersteinsatz im Marinearsenal sicherstellen muss.

Im Innenstadtbereich dagegen ist die Einsatzhéufigkeit insbesondere tagsiber zu
hoch, um ehrenamtliche Kréfte zur Sicherstellung des Schutzzieles einzubinden.

800 - #22
700 A
600 -
500 -
400 A - ITQchnische
300 i Hilfe
200 -+ 03 BBrande
100 -+
0 -
OF OF OF OF OF OF
1 2 3 4 5 6

Abb. 6.3 Aufteilung der Einsatze auf die Ausriickbereiche der Ortsfeuerwehren
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Aus Abbildung 6.3 geht hervor, dass die Ortsfeuerwehr Bant ohne die EXxistenz
einer Berufsfeuerwehr im Jahr 890-mal alarmiert worden wére. Dieses wirde be-
deuten, dass pro Tag 2,4 Einsatze durch ehrenamtliche Kréfte abgearbeitet werden
mussten.

AuRerdem ist aufgrund der Infrastruktur in Bereichen mit sehr hoher Bevolke-
rungsdichte die Gewéhrleistung der Hilfsfrist nicht maoglich.

Die Freiwillige Feuerwehr sollte deshalb insbesondere logistische Aufgaben
wahrnehmen und die Berufsfeuerwehr bei der Abdeckung besondere Risiken un-
terstutzen.

Bei der Wahl von Standorten sollte deshalb neben der moglichst zeitnahen Er-
reichbarkeit der Feuerwehrh&user durch die ehrenamtlichen Kréfte die verkehrs-
technische Anbindung bzw. zentrale Lage berticksichtigt werden um Sonderfahr-
zeuge innerhalb der vorgegeben Hilfsfrist zum Einsatzort zu bringen.

6.2.3 Personalbedarf und Ausstattungsbedarf zum Abdecken der Grundrisiken

Zum Erreichen des Schutzzieles beim kritischen Wohnungsbrand missen folgen-
de Einsatzmittel von der Berufsfeuerwehr vorgehalten werden.

Gerat Mannschaft Funktionsjahresstunden
Einsatzleitwagen 2 Funktionen 17520
Hilfeleistungs-Loschfahrzeug | 6 Funktionen 52560
Drehleiter 2 Funktionen 17520
Hilfeleistungs-Loschfahrzeug | 6 Funktionen 52560

Tab. 6.1 Funktionen Berufsfeuerwehr

Schutzzielrelevante Feuerwachen der Freiwilligen Feuerwehr sollen zur Gewahr-
leistung des Erreichungsgrades als Grundeinheit 10 Funktionen bzw. als Ergan-
zungseinheit 6 Funktionen stellen.

Die Ubrigen Ortsfeuerwehren sollen in Abhangigkeit von der Personalstarke ne-
ben einem Loschfahrzeug aulerdem Sonderfahrzeuge mit jeweils zwei Funktio-
nen besetzen.

Ortsfeuerwehr Mannschaft Loschfahrzeuge Sonderfahrzeuge
Heppens 6 Funktionen 1

Bant 10 Funktionen 1 1
Neuengroden 8 Funktionen 1 1

Nord 6 Funktionen 1 1!
Sengwarden 10 Funktionen 1 1
Fedderwarden 6 Funktionen 1

Tab. 6.2 Funktionen Freiwillige Feuerwehr

! Besetzung eines Sonderfahrzeuges in Verbindung mit der OF Neuengroden
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-\ NordseeStadt
R~ ® Wilhelmshaven

Neben den Feuerwachen 1 (Mozartstr.) und 2 (Albrechtstr.) der Berufsfeuerwehr
stellt somit die Ortsfeuerwehr Sengwarden (Heddostr.) der Freiwilligen Feuer-
wehr einen schutzzielrelevanten Standort dar, der zur Sicherstellung der Hilfsfrist
den Ersteinsatz mit 10 FA gewadhrleisten muss. Die Abdeckung des Stadtgebiestes
unter Beriicksichtigung der langeren Ausriickezeiten der Freiwilligen Feuerwehr
sind in Abbildung 6.4 dargestellt.

777777777777777 ~h >

; * OF Sengwarden
X a2

KartenmaRstab 1:50.000
Kartengrundlage Top 50

Abb. 6.4 Schutzzielrelevante Standorte der Feuerwehr Wilhelmshaven
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6.3 Erreichen des Schutzzieles fir besondere GefahrenabwehrmaRnahmen
Fur besondere Gefahrenabwehrmafinahmen ist entsprechend ausgebildetes Perso-
nal mit den dafir bendtigten Fahrzeugen und Geraten erforderlich.
In Abhéngigkeit von der Einsatzhdufigkeit und der zeitlichen Verfiigbarkeit muss
das Personal entweder von ehrenamtlichen oder hauptamtlichen Kréften gestellt
werden. Die Notwendigkeit ergibt sich aus dem vorhandenen Gefahrenpotential.
Bei der Wahrnehmung der Aufgabe durch die Berufsfeuerwehr ergibt sich folgen-
de Personalvorhaltung.
Gerat Mannschaft Funktionsjahresstunden
Sonderfahrzeug 2 Funktionen 17520
Tab. 6.3 Sonderfunktionen Berufsfeuerwehr
Die Ausriistung sollte dabei moéglichst zentral vorgehalten werden, um die erfor-
derlichen Hilfsfristen einzuhalten.
6.3.1 Sondereinsatzgruppen
Zum schlagkraftigen Unterstitzen bei der Abarbeitung von solchen Einsétzen
kann die kurzfristige Bereitstellung von einer gréfReren Anzahl von Personal not-
wendig sein. Um Uber entsprechend ausgebildetes Personal zu verfiigen, bietet es
sich an, zum Beispiel Sondereinsatzgruppen in folgenden Bereichen zu bilden:
e Gefahrliche Stoffe und Guter
e Hohenrettung
e Information und Kommunikation
e Logistische Aufgaben
e LoOschwasserversorgung
e Lodschwasserruckhaltung
e Massenanfall von Verletzten
e Messen und Nachweisen
e Schiffsbrandbekampfung
e \Wasserrettung
e Warnen der Bevolkerung
6.3.2 Synergieeffekte
Aufgrund des Ausbildungstandes der hauptamtlichen Kréfte kdnnen entsprechen-
de Einsatzkrafte Zusatzaufgaben tbernehmen. Voraussetzung hierfir ist die ge-
ringe Eintrittswahrscheinlichkeit eines besonderen Schadensereignisses, weil dann
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die originaren Aufgaben durch Einheiten der Freiwilligen Feuerwehr und die
Alarmierung der Rufbereitschaft tbernommen werden mussen.

Leitstelle

Bei entsprechenden Schadensereignissen insbesondere bei Unwettern, ist es erfor-
derlich innerhalb von kirzester Zeit, alle Leitstellentische flr die Notrufabfrage
zu besetzen. Dieses ist nur durch Personal vom Léschzug realisierbar, welches
entsprechend als Leitstellendisponent qualifiziert sein sollte. Die Kompensation
der Einsatzkrafte erfolgte durch die gleichzeitige Alarmierung der Freiwilligen
Feuerwehr bzw. der Rufbereitschaft.

Rettungsdienst

Alle Einsatzbeamten der Feuerwehr missen im Rettungsdienst ausgebildet sein
und sollen bei entsprechendem Bedarf die notfallmedizinische Erstversorgung bei
folgenden Ereignissen mit folgenden Einheiten bernehmen:

e Spitzenbedarfabdeckung auf dem RTW

e First-Responder-Einsatz' mit dem LF

e Medizinische Versorgung beim Massenanfall von Verletzten mit dem Ab-
rollbehélter-Rettungsdienst

Voraussetzung hierflr ist der regelméRige Einsatz im Rettungsdienst sowie die
notwendige Fortbildung.

Schiffsbrandbekampfung

Fur die Schiffsbrandbekdmpfung und die Technische Hilfeleistung auf See wird
das Personal der Feuerwehren an den Kisten der Nord- und Ostsee zusétzlich
ausgebildet. Die kommunalen Feuerwehren nutzen im Auftrage des Landes dafiir
die Einsatzkrafte fir den Grundschutz sowie entsprechende Rufbereitschaften um
qualifiziertes Personal zur Verfugung zu stellen. Die Sicherstellung des Brand-
schutzes erfolgt dann u. a. durch die Alarmierung der Freiwilligen Feuerwehr.

! Einsatz eines Fahrzeuges, welches nicht fiir den Transport geeignet ist, dessen Besatzung jedoch lebenserhal-
tende MalRnahmen durchfihrt.
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7 Ist-Struktur

7.1 Standorte der Feuerwehr

Die Standorte der Feuerwachen® der Berufsfeuerwehr sind in der folgenden Karte
gemeinsam mit den Standorten der Feuerwehrgertehduser? der Freiwilligen Feuer-

wehr dargestellt.

Zusatzlich besteht ein weiterer Standort am Reinhard-Nieter-Krankenhaus, an dem
das Notarzteinsatzfahrzeug stationiert ist.

~ Ortsfeuerwehr ‘:
P P
o Sengwarden \ by =S

Feuerwache2
Albrechtstr.

Neuengroden

5 3\
C "» Feuerwehrstandort
...... Mitte
Sengwarden //f’//" Wache Nord BF Ortsfeuerwehr mit den
Fedderwarden ~— | { Ortsfeverwehren
Neuengroden
Fedderwarden Wache Nord Heppens
\[”\Q’J’ Nord
< X >
L i Ortsfeuerwehr
M. \ T

Hauptwache B

Bant/KatSchutz ~—

- Feuerwache 1
Mozartstr.

Bant R A5 :\ \/ Heppens

Abb. 7.1 Standorte der Feuerwehr ( alte und neue Standorte )

Unbericksichtigt sind dabei noch folgende angemietete Standorte, die zur Unterstel-
lung von Einheiten des Katastrophenschutzes genutzt werden:

e Seipel Halle, Muhlenweg 71
e Molkereihalle®, An der Junkerei 50

! Bauliche Anlage bei der Fahrzeuge und Einsatzkrafte rund um die Uhr einsatzbereit zur Verfiigung stehen
2 Bauliche Anlage in der Fahrzeuge einsatzbereit untergebracht sind
® Ehemalige Milchzentrale
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7.1.1 Standorte der Berufsfeuerwehr

7.1.2

Die Berufsfeuerwehr verfugt zurzeit tber vier Standorte mit den folgenden Einheiten:

e Feuerwache 1: Mozartstrale 11-13, Innenstadt

Grundeinheit mit zehn Funktionen, Ergdnzungseinheit mit zwei Funktionen, Ret-
tungswagen mit zwei Funktionen

[Leitstelle]

e Feuerwache 2: Albrechtstrale 115, Fedderwardergroden

Ergénzungseinheit mit sechs Funktionen, Rettungswagen mit zwei Funktionen

¢ NEF-Standort: Friedrich-Paffrath-Str. , Reinhard-Nieter-Krankenhaus

Notarzteinsatzfahrzeug mit einer Funktion

e Feuerwehr- und Katastrophenschutzzentrum: GiterstraRe 60, Bant

Ausbildungszentrum fur die Durchfiihrung von Lehrgangen im Tagesdienst

[Réaume fir die Arbeit des Katastrophenschutzstabes]

Standorte der Freiwilligen Feuerwehr

Die Freiwillige Feuerwehr der Stadt Wilhelmshaven verfugt auf der Grundlage der al-
ten Liegenschaften zurzeit Uber sechs Standorte mit den folgenden Einheiten:

Ortsfeuerwehr Standort Stellplatze
OF 1 Heppens Schellingstrale 13 3
OF 2 Bant | MZZ" | GiterstraRe 60 5
OF 3 Neuengroden Triftweg 8 2
OF 4 Nord AlbrechtstralRe 115 3
OF 5 Sengwarden Heddostral3e 9 3
OF 6 Fedderwarden Alkostralle 6 2

Tab.7.1 Standorte der Ortsfeuerwehren der FF

! Mehrzweckzug - Bestehend aus der SEG-GSG (Schnell-Einsatz-Gruppe Gefahrliche Stoffe und Giiter) und der
IuK - Gruppe Information und Kommunikation)
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7.2 Personal

7.2.1  Organisation des Personals der Berufsfeuerwehr

Das Personal der Berufsfeuerwehr ist fur die Feuerwachen 1 und 2 in vier Wach-
schichten eingeteilt. Diese vier Wachschichten organisieren ihren taglichen Dienstbe-
trieb eigensténdig. Sie sind daflr verantwortlich, dass alle Funktionen standig qualifi-
ziert besetzt sind. Zur Sicherstellung der Funktionsstarke bei spontanen Krankheits-
ausfallen gibt es auBerdem téglich drei Verflger (V 0), welche sich zwischen 07.30
und 08.30 Uhr zu Hause aufhalten missen und bei Bedarf telefonisch zum Dienst he-
rangezogen werden. Die Anzahl der Verfiiger hat sich unter Beruicksichtigung der
Krankheitsausfélle bewéhrt und gewahrleistet die gleichmaRige Wachstarke auf den
Feuerwachen. Auf der Grundlage des Stellenplanes 2004 stehen dem Fachbereich
Feuerwehr insgesamt 108 Feuerwehrbeamte zur Verfligung. Diese teilen sich ein-
schlie3lich des Fihrungsdienstes auf folgende Aufgabenbereiche auf:

e Rettungsdienst einschlie3lich Leitstellenanteil: 29 FA
e Brandschutz- und Hilfeleistung einschlielich Leitstellenanteil: 79 FA

Auf der Grundlage der gesetzlichen regelméRigen wodchentlichen Arbeitszeit von
48 Stunden, der Urlaubsanspriche, Freischichten, Ausfallzeiten durch Krankheit und
Kuren und externe Ausbildung der Mitarbeiter muss ein Arbeitszeit-Management be-
trieben werden, das gewabhrleistet, dass die Funktionsstarken unter Beriicksichtigung
aller Randbedingungen eingehalten werden kénnen.

Grundlage fiir die Bemessung dieser Funktionsstarke ist der Personalfaktor. Dieser
errechnet sich aus einer Dienstplananalyse, aus der die durchschnittlichen geleisteten
Jahresstunden jedes Mitarbeiters die durchschnittlichen Ausfallzeiten und die Anwe-
senheitswochen getrennt flr jede Beschéftigungsgruppe ermittelt werden.

Die hauptberuflichen Mitarbeiter des operativen Einsatzdienstes leisteten zum Bei-
spiel 2008 auf der Grundlage der 48 Stunden/ Woche durchschnittlich rund 1.901
Stunden. Die (brigen Jahreswochen waren Ausfallzeiten, bedingt durch Urlaub,
Krankheit, Aus- und Fortbildung und Wochenfeiertagsausgleich. Insgesamt liegt die
Zahl der Anwesenheitswochen im Vergleich zu anderen Berufsverbédnden im Allge-
meinen Durchschnitt.

Die genaue Berechnung ergibt somit zur Besetzung einer Funktionsstelle einen Per-
sonalfaktor von 4,60 Mitarbeitern im Jahr 2008.

Revision Gultig ab: erstellt gepruft und genehmigt

04 01.06.2009 Datum: 21.08.2009 Datum:
Name: Lutter Unterschrift:




Fachbereich Dokumententitel: % Nordsee Stadt

Feuerwehr Brandschutzbedarfsplan

Bereich:
37

Dateiname: Seite 65 von

BS-Plan2009.docx 121

7211

Einsatzdienst der Berufsfeuerwehr

Aus den Ergebnissen einer Organisationsuntersuchung der Fa. WIBERA im Jahr
1989 wurde mit Wirkung vom 01.01.1990 der ReDi - Plan (Rechnergesttztes
Dienstplanmodell) eingefuhrt. Dieses Schichtdienst - Management gewéhrleistet, dass
18  Alarmdienstfunktionen im Brandschutz- und Hilfeleistungsdienst der Stadt
Wilhelmshaven taglich besetzt sind.

Die Einheiten der Berufsfeuerwehr sind dabei zum Erreichen des Schutzzieles auf
die beiden Feuerwachen 1 (Mozartstr.) und 2 (Albrechtstr.) disloziert und agieren
gemeinsam mit der Freiwilligen Feuerwehr zum Erreichen des Schutzzieles in Ab-
héngigkeit vom Einsatzstichwort, Einsatzort, Tageszeit sowie der Zahl der Parallel-
einsatze im Rendezvous-Verfahren.

Neben den oben aufgefiihrten Alarmdienstfunktionen werden im Rahmen der
Schiffsbrandbekampfung auf der Grundlage einer Rufbereitschaft vier Beamte des
mittleren feuerwehrtechnischen Dienstes vorgehalten sowie ein B-Dienst (Beamter
des gehobenen feuerwehrtechnischen Dienstes), der auch bei Paralleleinsatzen einen
Zug fuhrt. Als Gbergeordnete Fihrungsfunktion fiir das gesamte Stadtgebiet und als
Vertreter des Leiters der Feuerwehr geméalR 8 9 NBrandSchG wird auRerdem an Wo-
chenenden und Feiertagen ein zusatzlicher A-Dienst in Rufbereitschaft vorgehalten.
Der Einsatz der Einheiten erfolgt geméaR der Alarm- und Ausrtickordnung. Darin sind
fur bestimmte Schadensszenarien die dann zu alarmierenden Einheiten und die durch
die Leitstelle durchzufiihrenden MalRnahmen festgelegt.
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Abb. 7.2 Interventionskrafte der Berufsfeuerwehr mit Leitstelle und Rettungsdienst
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In Abhéngigkeit von der Einsatzsituation wird auBerdem ein Sonderfahrzeug von der
FW 1 besetzt.

Hinzu kommt, dass auf den Feuerwachen 1 und 2 jeweils ein Rettungswagen mit
zwei Feuerwehrangehdrigen (FA) vorgehalten wird. AulRerdem ist das Notarzteinsatz-
fahrzeug (NEF) mit einem FA im RNK stationiert. Die Begriindung flr diese Perso-
nalvorhaltung ist im Rettungsdienstbedarfsplan enthalten. Der Rettungsdienst ist als
Teil der Berufsfeuerwehr ebenfalls dargestellt. Diese Funktionen ergeben sich jedoch
aus dem Rettungsdienstbedarfsplan und ermdglichen es auch bei Grof3schadenslagen
qualifiziert zu reagieren.

7.2.1.1.1 Uberstundensituation und Besetztzeiten

Die Feuerwehr gewahrleistet die seit 1990 festgelegten Besetztzeiten (siehe Tabelle
7.3 und 7.4), ohne dass die Personalbemessung den gesetzlichen Anderungen und den
zusétzlichen Aufgaben angepasst wurde. Grundlage fur die Personalbemessung war
dabei die 56-Stunden Woche auf der Verordnung tber die Arbeitszeit der Beamtinnen
und Beamten des Feuerwehrdienstes der Gemeinden und Landkreise (ArbZVO-Feu)
vom 13.02.1997.

Das Niedersachsische Oberverwaltungsgericht in Lineburg hat mit Urteil vom
30.05.2007 jedoch entschieden, dass Beamte des feuerwehrtechnischen Dienstes zu-
kinftig mit hochstens Durchschnittlich 48 Stunden wdchentlich im Dienst einzuset-
zen sind. AuBerdem sind die Arbeitgeber verpflichtet, fur die seit dem. 01.Oktober
2003 rechtswidrig geleisteten Uberstunden angemessenen Freizeitausgleich zu ge-
wahren.

Somit ergibt sich zurzeit folgende Uberstundensituation:

Funktion \ Uberstunden
Freizeitanspuch aus ,,Liineburgurteil 66.128 Stunden
Sonst. Uberstunden ca. 1.000 Stunden

Tab. 7.2 Uberstundensituation (Stand 31.05.2007)

Die Landesregierung hat diese Grundsatzentscheidung durch eine neue ArbzVO-Feu
vom 13.07.2007 umgesetzt. Auf der Grundlage der von der Fa Rinke Unterneh-
mensberatung GmbH ermittelten Basisdaten wurde der Personalbedarf ermittelt, der
unter Berlicksichtigung der neuen gesetzlichen Vorgaben einen Uberstundenabbau
durch Freizeitausgleich bis zum Jahre 2015 gewahrleistet.

Der bis zur Ausbildung der Brandmeisteranwérter notwendige Personalbedarf wird
durch die Bezahlung von Uberstunden auf der Basis der 48-Stunden Woche im Rah-
men von Vereinbarungen mit den Angehdrigen der Wachabteilungen kompensiert.
Im Wesentlichen erfolgt dieses auf dem Gesetz zur Anderung des Niedersachsischen
Besoldungsgesetzes v. 16.11.2007 (Nds GVBI. Nr. 35/2007), welches die Finanziel-
len Rahmenbedingungen bei der Umsetzung der 48-Stunden Woche abbildet.
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Feuerwache Fun :
. Besetztzeiten
Fahrzeug ktionen Funktionsjahres-
b | Romet | wohentage | von | bis | Al | Anzan | SUner
FW 1
- ELW 2 Mo-So 00.00 | 24.00 | 365 24 17.520
- LF 16-12 6 Mo-So 00.00 | 24.00 | 365 24 52.560
- DLK 23-12 2 Mo-So 00.00 | 24.00 | 365 24 17.520
- GWU 2 Mo-So 00.00 | 24.00 | 365 24 17.520
- WRF 2 Mo-So 00.00 | 24.00 | 365 24
- WLF 2 Mo-So 00.00 | 24.00 | 365 24
-RTW 3 2 Mo-So 00.00 | 24.00 | 365 24
FW 2
- LF 16-12 6 Mo-So 00.00 | 24.00 | 365 24 52.560
Gesamt 18 157.680
Tab. 7.3 Abwehrender Brandschutz
Feuerwache |Funktio- Besetztzeiten
Fahrzeug nen Funktionsjahres-
tund
Be. | pomeer | wonemage | won | s | | g |
FwW 1
-RTW 1 2 0 Mo-So 00.00 | 24.00 | 365 24 17.520
-RTW 3 0 2
Summe 2 2 17.520
FW 2
-RTW 2 2 0 Mo-So 00.00 | 24.00 | 365 24 17.520
Notarztein-
NEF 1 0 Mo-So 00.00 | 24.00 | 365 24 8.760
Gesamt 5 2 43.800

Tab. 7.4 Rettungsdienst (Gem. Rettungsdienstbedarfsplan)
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7212 Administrativer Bereich

Der administrative Bereich umfasste insgesamt 20 Mitarbeiter in 5 Abteilungen.
9 Mitarbeiter sind im reinen Tagesdienst tatig. Hierbei handelt es sich grundsatz-
lich um Mitarbeiter mit einer verwaltungstechnischen Ausbildung. Die 4 Mitar-
beiter im mittleren feuerwehrtechnischen Dienst versehen einen sog. Mischdienst
und werden regelméiig auf dem Loschzug eingesetzt. Die 8 Beamten des geho-
benen und hoheren feuerwehrtechnischen Dienstes stellten den A-, B- und C-
Dienst im Wechsel sicher, um eine qualifizierte Einsatzleitung bei Schadens-
ereignissen in der Stadt Wilhelmshaven zu gewéhrleisten. Auf der Grundlage der
Empfehlungen der Forplan Dr. Schmiedel GmbH wurde mit Wirkung vom
01.01.2007 der Einsatzdienst neustrukturiert. Jeder der 4 Wachabteilungen wurde
ein Beamter des gehobenen Dienstes zugewiesen, um damit eine héhere Verfiig-
barkeit der Abteilungsleiter im Tagesdienst zu ermdglichen. Diese effektivere
Nutzung der Arbeitszeit, war durch die Umwandlung von A9z Stellen in A10
Stellen mdglich, die die Qualifikation fur den gehobenen feuerwehrtechnischen
Dienst (Zugflhrer) voraussetzen. Somit stehen zurzeit 10 Beamte des gehoben
und hoheren feuerwehrtechnischen Dienstes als Einsatzleiter zur Verfiigung. Die
Beamten, die Einsatzleiterfunktion in Rufbereitschaft wahrnehmen, sollte ein
Dienstwagen (KDOW, Sondersignalanlage, Funk) zur Verfligung stehen.

Die Aufbauorganisation der administrativen Bereiche stellt sich wie folgt dar:

Fachbereichs-

Abb. 7.3 Organigramm des administrativen Bereiches

leiter
Abwehrender Vorbeugender KatS, Feuer- Technik Verwaltung
BS BS wehrschule
37-10 37-20 37-30 37-40 37-50
Abteilungsleiter Abteilungsleiter Abteilungsleiter Abteilungsleiter Abteilungsleiter

37-10/01-09 37-20/01 37-30/01 37-40/01 37-50/01
SG E-Dienst ] SG VB ] SGKatS | SG Technik ] SGVerw.
37-10/10-14 37-20/02 37-30/02 37-40/02 37-50/02
SG LtS ] SGVB ] SG KatS ] SG KFzZ ] SG RettD
37-10/15 37-30/03 37-40/03 37-50/03

SG Datenp. — | SG Ausb | SG PSA ] SG FF
37-10/16 37-40/04 37-50/04
| Bauunterh. ~ |  Einsatzp. | SG RettD
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Die Arbeitsbereiche der einzelnen Abteilungen sowie die Aufgabengebiete der
Mitarbeiter sind im Feuerwehrgliederungsplan festgeschrieben. Parallel zu den
Arbeiten am Brandschutzbedarfsplan wurde die Ablauf- und Aufbauorganisation
der einzelnen Abteilungen vom Fachbereich 10 im Rahmen einer Organisations-
uberprifung untersucht und die Notwendigkeit der Tagesdienststellen bestatigt.

Nachdem die Arbeitgeberpflichten gemaR 8 13 (2) Arbeitsschutzgesetz und der
Unfallverhitung gemaR § 12 Unfallverhiitungsvorschrift auf den Fachbereichslei-
ter Ubertragen worden sind, wurden in Verbindung mit der Dienstanweisung tber
die Ubertragung von Aufgaben des Arbeitsschutzes und der Unfallverhiitung vom
20.01.2003 diverse Mitarbeiter bestellt. Diese Bestellungen flihrten dazu, dass
samtliche Mitarbeiter in Wachabteilungen in qualifizierte Aufgaben des Fachbe-
reiches 37 eingebunden sind. Die Aufgaben werden dabei entsprechend der
Feuerwehrdienstvorschriften und der Prifvorschriften so zusammengefasst, dass
Verantwortung, Aufgabe und Kompetenz beim jeweiligen Sachbearbeiter gebilin-
delt ist. Dieses flihrte zu einer entsprechenden Entlastung des Fuhrungsdienstes,
um die aufgrund der EU-Vorschriften hinzugekommenen Aufgaben qualifiziert
abarbeiten zu konnen.

7.2.1.2.1  Abteilung Abwehrender Brandschutz

Die Abteilung 37-10 (Abwehrender Brandschutz) ist fiir folgende Bereiche zu-

standig:

e Einsatz- und Rettungsdienst

e Betreuung der Freiwilligen Feuerwehr

e Planung der Ausbildung

e Personaleinsatz (Wachschichtleiter, Wachleiter)
e Bauunterhaltung

o Leitstelle

Zu den aufwéndigen Routinetatigkeiten unter Nutzung des Dienstplanpro-
gramms Redi-Plan ist ein Mitarbeiter des feuerwehrtechnischen Dienstes einge-
setzt, der dartiber hinaus EDV-technisch in Verbindung mit St&dtischen Daten-
verarbeitung (SDW) den Fachbereich 37 unterstitzt.

Die Leitstellenprojektierung, die Einsatzvorbereitung und die Klarung von Sach-
verhalten in Zusammenarbeit mit dem Leitstellenleiter ist ein Beamter des geho-
benen feuerwehrtechnischen Dienstes zustandig. Ihm ist ein Beamter des mittle-
ren feuerwehrtechnischen Dienstes zugeordnet, der im reinen Tagesdienst die Da-
tenpflege des Einsatzleitrechners Gibernimmt.

Von der personellen Ausstattung kann das Aufgabenspektrum im Wesentlichen
abgearbeitet werden. Dieses begriindet sich allerdings daraus, dass ein Beamter
des mittleren feuerwehrtechnischen Dienstes aufgrund seiner Einsatzdienst Un-
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tauglichkeit zurzeit nur im Tagesdienst zur Verfligung steht. Dieses fiihrt aller-
dings zu einem Defizit im Einsatzdienst, welches langfristig nicht kompensiert
werden kann. Ohne die Aufgabenwahrnehmung der kontinuierlichen Datenpflege
ist allerdings eine qualifizierte Einsatzflhrung mit Rechnerunterstiitzung nicht
maoglich. Somit erscheint es sinnvoll und zweckmaéRig, eine entsprechende Stelle
auch im Stellenplan festzuschreiben.

7.2.1.2.2  Abteilung Vorbeugender Brandschutz (VB)

Die Stadt Wilhelmshaven ist auf der Grundlage des Nds. Brandschutzgesetzes in
Verbindung mit der Nds. Bauordnung verpflichtet, bei Gebduden, Anlagen und
Einrichtungen mit erhdhten Brandrisiken oder solche, bei denen im Brand eine
groRere Zahl von Personen oder erhebliche Sachwerte geféhrdet sind, regelmafi-
ge hauptamtliche Brandschauen durchzufiihren. Somit ergeben sich unter Be-
ricksichtigung der Aufgabenverteilung im Fachbereich 37 folgende Aufgaben fir
die Abteilung VB:

Stellungnahmen im bauaufsichtlichen Genehmigungsverfahren
Durchfiihrung von Brandschauen

technische Abnahmen, z. B. Brandmeldeanlagen
brandschutztechnische Unterweisung — Brandschutzerziehung
Erstellen von externen Notfallplanen gemaR 8 10 a NKatSG

Geféhrdungsanalysen — Unterstiitzung der Sicherheitsbeauftragten der FF und
BF

Im Aufgabenbereich der Brandschauen erfolgt zurzeit. aufgrund der Personalsi-
tuation. keine geregelte Planung bzw. Verwaltung der Objekte nach Félligkeits-
datum statt, d. h. brandschaupflichtige Objekte werden zum GroRteil auf Anfra-
gen hin begangen und nicht im vorgeschriebenen 5-Jahres-Rhythmus kontrolliert.
Dementsprechend kénnen auch keine regelméaRigen Nachschauen und Kontrollen
der erforderlichen Veranderungen geméaR Brandschauberichten durchgefihrt
werden.

Die Zahl der brandschaupflichtigen Objekte der Stadt Wilhelmshaven ist zurzeit
auf 1.191 festgelegt worden. Aufgrund der Arbeitsrickstande wurde unter Be-
ricksichtigung des Gefahrdungspotenzials deshalb eine Prioritatenliste festgelegt,
um zumindest die Objekte zu begehen, bei denen eine besonders grofie Anzahl
von Personen geféhrdet ist. Im Durchschnitt wurden in den letzten Jahren ca. 143
hauptamtliche Brandschauen durchgefihrt, dies entspricht einem Defizit von ca.
100 Objekten. Im Hinblick auf die Personalbemessung muss unter Beriicksichti-
gung des Einsatzdienstes somit gewahrleistet werden, dass jahrlich 240 Objekte
begangen werden. Die durchgefiinrte Orgainsationsuntersuchung durch den
Fachbereich 10 hat bestatigt, das zur Aufgabenwahrnehmung 3 Mitarbeiter im
der Abt. Vorbeugender Brandschutz zur Verfugung stehen miissen, welche quali-
fizierte Brandschauen durchfihren kénnen.
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Unter Berlicksichtigung der Schnittstellenproblematik und der Reduzierung der
an Besprechungen teilzunehmenden Personen wurde im Rahmen der Aufgaben-
kritik auch der Bereich Werkfeuerwehren und die Erstellung von externen Not-
fallplanen gemaR § 10 a Nds. Katastrophenschutzgesetz der Abteilung VB zuge-
wiesen. Fir die 5 Betriebe, die in den Zustandigkeitsbereich der Stadt Wilhelm-
shaven liegen wurden, die geforderten externen Notfallplane aufgestellt und o6f-
fentlich ausgelegt, diese mussen im Rahmen der gesetzlichen Verpflichtungen
regelmaRig fortgeschrieben werden

Bei der Personalbemessung ist deshalb neben den oben aufgefiihrten Pflichtauf-
gaben auch die Einsatztatigkeit im abwehrenden Brandschutz der Beamten des
gehobenen feuerwehrtechnischen Dienstes zu berticksichtigen. Im Hinblick auf
die Ablauforganisation wurden im Jahre 2002 entsprechende Rechner aufgestellt,
die es ermdglichen, die Verwaltung der brandschaupflichtigen Objekte und ge-
wisse Schreibroutinen zeitsparend zu organisieren.

7.2.1.2.3  Abteilung Katastrophenschutz / Feuerwehrschule

Die Feuerwehrschule mit den Stabsrdumen ist im Feuerwehr- und Katas-
trophenschutzzentrum (FKZ) in der Guterstral’e 60 untergebracht. Vor dem Hin-
tergrund der langfristigen Nichtbesetzung der Stelle Technik und der Optimie-
rung der Ablauforganisation wurde mit Wirkung vom 10.08.2004 der Bereich
Ausbildung und Katastrophenschutz zusammengefasst. Durch die neue Aufbau-
organisation kann der Beamte des gehobenen feuerwehrtechnischen Dienstes, der
seinen Arbeitsplatz im FKZ hat, auf alle Personalressourcen in der Glterstrale
zuriickgreifen.

Folgende Aufgaben- und Verantwortungsbereiche sind in der Abteilung 37-30
zusammengefasst:

Schiffsbrandbekampfung, unterschiedliche Hilfeleistung auf See
Verletztenversorgung auf See

Aus- und Fortbildung

Katastrophenschutz

Zivilschutz

Neben den auf der Grundlage einer Vereinbarung Ubertragenen Aufgaben im
Rahmen der Schiffsbrandbekdmpfung und der Ausbildung werden hier im We-
sentlichen die Aufgaben der Abteilung Zivil- und Katastrophenschutz des Amtes
32 wahrgenommen. Die Abteilung wurde im Jahre 1985 in das Amt 37 integriert
und das Personal aufgrund der politischen Entwicklung und durch das Ende des
kalten Krieges von 14 auf 3 Mitarbeiter abgebaut.
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Erst unter dem Eindruck des 11.09.2001 wurde der Zivil- und Katastrophen-
schutz in der Bundesrepublik reformiert und die notwendigen Vorbereitungs-
malnahmen fur die Katastrophenbekdmpfung von der Bezirksregierung Weser-
Ems bzw. jetzigen Polizeidirektion Oldenburg abgefragt.

Im Sinne des 8 2 Nds. Katastrophenschutzgesetz wird versucht, unter Nutzung
entsprechender EDV-Unterstutzung einen arbeitsfahigen Katas-
trophenschutzstab und einen aktuellen Katastrophenschutzplan aufzubauen, um
im Katastrophenfall die lebenswichtige Versorgung der Bevolkerung sicherzus-
tellen.

AuRerdem wurden zum Nutzen von Synergieeffekten im Fachbereich 37 gewisse
Aufgabenbereiche, wie z. B. externe Notfallplane, in andere Abteilungen ver-
schoben.

7.2.1.2.4  Abteilung Technik

In den Zusténdigkeitsbereich der Abteilung Technik (37-40) fallen folgende Auf-
gaben:

e Nachrichtenwesen

e Fahrzeug- und Geratebeschaffung
e Werkstatten

e Atemschutzwesen

e Tauchwesen

e Medizingeratetechnik

e Kileiderkammer

Vor der Neuorganisation des Fachbereiches 37 standen fiir diesen Aufgabenbe-
reich 2 Mitarbeiter des gehobenen bzw. mittleren feuerwehrtechnischen Dienstes
zur Verfligung. Diese konnten bei der zu geringen personellen Kapazitaten fur
die administrative Téatigkeit und der fehlenden EDV-Unterstutzung die Umset-
zung der Unfallverhitungsvorschriften nicht mehr abarbeiten. Dieses ist insbe-
sondere vor dem Hintergrund zu sehen, dass die Entwicklung der technischen
Regeln zu einer Flut von Vorschriften gefuhrt hat. Als Beispiel sei hier das Vor-
schriftenwerk im Bereich der Druckbehélterverordnung genannt, der sich zum
Jahre 2000 auf 43 zu beachtende Vorschriften erhohte. Bis 1980 gab es nur eine
UVV - Druckbehdlter. Zur Umsetzung der Betriebssicherheitsverordnung vom
27.09.2002 und des Arbeitsschutzgesetzes vom 07.08.1996 war es deswegen
zwingend erforderlich, die Abteilung Technik ad&quat auszustatten, um insbe-
sondere folgende Punkte abzuarbeiten:
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e Festlegung von Art und Umfang von Prifung der Arbeitsmittel
e Festlegen der Fristen flr die wiederkehrenden Prifungen

o Festlegen der Anforderungen und Voraussetzungen an den priifenden Perso-
nenkreis

e Aufbau eines Controllings zur Sicherstellung der Pruffristen und Prifanforde-
rungen

Unter Nutzung der vorhandenen Personalressourcen der Wachabteilung wurden
die fur die Aufgaben qualifizierten oder zu qualifizierenden Mitarbeiter zu befa-
higten Personen bestellt, so dass die gesamte Geratepriifung und wiederkehrende
Einweisung und Schulung in die Wachabteilung delegiert wurde und dort in Ei-
genregie durchgefihrt wird. Zur weiteren Entlastung der administrativen Mitar-
beiter der Abteilung Technik wurde der EDV-Einsatz forciert, um manuelle Ar-
beitsverrichtungen zu reduzieren und die notwendige Dokumentation arbeits-
zeitméaRig zu optimieren.

AuRerdem wurden Prifanforderungen, die nicht wirtschaftlich durch eigenes Per-
sonal abgearbeitet werden kénnen, durch externe Wartungsvertrdge abgedeckt.
Im Rahmen der Neuorganisation wurde vom Fachbereich 10 auch eine entspre-
chende Organisationsiiberprifung durchgefihrt, die abschliefend am 05.01.2006
feststellt, dass fur die Tatigkeiten in der Abt. Technik 2 Mitarbeiter des mittleren
feuerwehrtechnischen Dienstes im Tagesdienst erforderlich sind.

Atemschutzwerkstatt

Die Ablauf- und Aufbauorganisation der Atemschutzwerkstatt wurde unter Be-
achtung der neuesten hygienischen Vorschriften optimiert. Im Zuge der Neuor-
ganisation konnte auBerdem ein Teilzeit beschaftigter Mitarbeiter dort freigestellt
werden. Die Notwendigkeit der schwarz — wei' Trennung und die Erfordernisse
an die Aufarbeitung? der CSA machten auRerdem einen Umbau der Atemschutz-
werkstatt notwendig, der zum Ende des Jahres 2005 abgeschlossen ist.

Bekleidungskammer
Die personell vollig unzulénglich ausgestattete Abteilung Technik konnte den

Bereich der personlichen Schutzausristung (PSA) nicht qualifiziert abarbeiten.
Aufgrund fehlender EDV-Unterstiitzung war die notwendige Lagerverwaltung

! Aus Hygienischen Griinden diirfen Atemschutzgeréte nach dem Einsatz nicht mit desinfizierten Geraten in
Beriihrung kommen.
2 Aufarbeitung= Reinigung, Desinfektion, Priifung

Revision Gultig ab: erstellt gepruft und genehmigt

04 01.06.2009 Datum: 21.08.2009 Datum:
Name: Lutter Unterschrift:




Fachbereich Dokumententitel: R Nordsee Stadt
Feuerwehr Brandschutzbedarfsplan éiﬁj m Wilhelmshaven

Bereich: Dateiname: Seite 74 von

37 BS-Plan2009.docx 121

der Kleiderkammer nicht gegeben. Aullerdem erfullen die Raumlichkeiten und
die Lagermdglichkeiten nicht die Anforderung zur Unterbringung der PSA. Im
Zuge der Neuorganisation wurde der Mitarbeiter aus der Atemschutzwerkstatt in
die Kleiderkammer versetzt und unterstiitzt von dort die Abteilung Technik zur
Sicherstellung einer qualifizierten Ausristung der Feuerwehr Wilhelmshaven mit
PSA.

Durch die Verbesserung der Raumsituation in der MozartstraRe, konnten die
Raume der alten Leitstelle, zur Lagerung der PSA genutzt werden.

In Anbetracht des groRen Aufsichtsbereiches der Mitarbeiter in der Abteilung
Technik Uber die Werkstétten ist es notwendig, um ein qualifiziertes Controlling
durchzufuhren, dass eine konsequente EDV-Unterstitzung eingefuhrt wird. Nur
so kann gewéhrleistet werden, dass die Werkstatten ihren Priifauftrag konsequent
erflllen und die Pruffristen nachkontrollierbar eingehalten werden. Aufgrund der
mangelhaften EDV-Ausstattung erfolgt die Dokumentation im Wesentlichen
noch auf Karteikarten, die eine regelmafige manuelle Kontrolle der Priffristen
erfordern. Im Hinblick auf den Arbeitsschutz und die Arbeitssicherheit der Frei-
willigen und der Berufsfeuerwehr ist es deshalb geplant, ein Barcode-System mit
EDV-Unterstutzung einzufihren.

Elektrowerkstatt /Funkwerkstatt

Die Funk-/ und Elektrowerkstatt war bisher in einem Birocontainer auBRerhalb
der Gebdude der Feuerwache untergebracht. Durch den Umzug in getrennte
Werkstattrdume im Gebdude der neuen Leitstelle fiir die Elektro- und die Funk-
werkstatt konnte eine Verbesserung der Raumsituation erreicht werden.
Zur weiteren Optimierung ist es jedoch noch erforderlich die Ausstattung der
Werkstétten mit zusatzlichen technischen Einrichtungen zu realisieren, um die
vielfaltigen Aufgaben fachgerecht durchfiihren zu kénnen.

Feuerldscherwerkstatt

Die Feuerloscherwerkstatt ist im Untergeschoss des Birotraktes der Feuerwache
untergebracht. Aufgrund der Bausubstanz aus den Anféangen des letzten Jahrhun-
derts ergeben sich rdumliche Verhéltnisse, die nicht mehr den aktuellen arbeitser-
gonomischen Anforderungen entsprechen. Deshalb ist es erforderlich im Rahmen
zukinftiger Raum-/ Bauplanungen eine Verbesserung herbei zu fuhren.

Kfz-Werkstatt

Zur Wartung und Pflege der rund 70 Fahrzeuge der Feuerwehr, des Rettungs-
dienstes sowie des Katastrophenschutzes wird auf der Hauptwache eine eigene
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Kfz-Werkstatt betrieben. Um die Reparaturzeiten der Einsatzfahrzeuge moglichst
kurz zu halten, ist diese mit einem angestellten Mitarbeiter wochentags ganztagig
besetzt. Fir die Reparatur, Wartung und Pflege stehen eine Werkstatthalle mit
zwei Stellplatzen, eine Hebeblihne sowie eine Waschhalle zur Verfugung.

Schlauchwerkstatt

Die oben gemachten Angaben tber die Feuerléscherwerkstatt gelten synonym fir
die Schlauchwerkstatt. Fur diesen Bereich kommt jedoch erschwerend hinzu,
dass die zurzeit im Betrieb befindlichen Schlauchpflegeanlagen aufgrund ihres
Alters nicht mehr dem Stand der Technik entsprechen. Diese Nachteile dieser
veralteten Technik kdnnen nur durch einen erhéhten Personalaufwand kompen-
siert werden.

7.2.1.25 Abteilung Verwaltung

Neben den Aufgaben der allgemeinen Verwaltung, des Haushaltswesens, der Ge-
bihrenabrechnung, des Kassen- und Rechnungswesens sowie der Aktenverwal-
tung werden in der Abteilung auch Aufgaben des Zivilschutzes und der verwal-
tungstechnischen Betreuung der Freiwilligen Feuerwehr wahrgenommen. Grund-
sétzlich sind hierbei zwei Bereiche zu unterscheiden:

1. Rettungsdienst

Die Tétigkeiten der Stellen 37-50/02 und 37-50/04 sind gemaR den Richtli-
nien des Landesausschusses Rettungsdienst zu bewerten. Sie werden im
Wesentlichen durch die Gebihren im Rettungsdienst refinanziert.

2. Brandschutz

Mit der Neuorganisation des Fachbereiches 37 wurde ein Geschéaftszimmer
fur die Feuerwehrleitung eingerichtet. Hierdurch kénnen insbesondere die
ehrenamtlichen Kréafte der Freiwilligen Feuerwehr und des Katastrophen-
schutzes qualifiziert unterstutzt werden. AuRerdem werden samtliche Ter-
minplaniberwachungen, die sich insbesondere aufgrund der Abwesenheit
der EvD im Tagesdienst ergeben, koordiniert.

Durch die erhebliche quantitative Steigerung des Arbeitsaufkommens im Bereich
des Rettungsdienstes erfolgt die Geblhrenabrechnung seit 1995 mit Hilfe von
EDV-Unterstutzung. Die notwendigen personellen Ressourcen sind im Stellen-
plan jedoch nicht ausgewiesen, so dass seit Jahren konsequent ein Mitarbeiter
dem Fachbereich 37 unabhéngig vom Stellenplan zugewiesen ist. Nur so kann
gewadhrleistet werden, dass es im Bereich der Gebuhrenabrechnung Rettungs-
dienst zu keinen Arbeitsriickstanden kommt.
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Zur Sicherstellung der hohen Refinanzierung der Berufsfeuerwehr wird aufRer-
dem auf der Grundlage des Rettungsdienstbedarfsplanes die Gebihrenkalkulation
im Rettungsdienst und Brandschutz jahrlich konsequent angepasst.

In der Abteilung Verwaltung ist die personelle Bemessung der Aufgabenwahr-
nehmungen entsprechend des Organigramms aus Kapitel 7.2.1.2 angemessen.

7.2.2 Freiwillige Feuerwehr (FF)

Die Freiwillige Feuerwehr (FF) der Stadt Wilhelmshaven ist in sechs Ortsfeuer-
wehren und einem Mehrzweckzug organisiert, die an sechs Standorten stationiert
sind.

Die FF unterstutzt die Einheiten der Berufsfeuerwehr beim Brandschutz und der
technischen Hilfeleistung. Bei Sonderlagen wickelt die FF auch Einsétze eigens-
tandig ab. Dies ist z. B. bei Unwettern der Fall, bei denen gleichzeitig sehr viele
Paralleleinsdtze abgewickelt werden missen. Die Freiwillige Feuerwehr wird
grundsatzlich nach der 17:00Uhr-Regel alarmiert, dadurch stehen die Krafte zu
den relevanten Zeiten zur Verfigung ohne, dass es zu einer Uberforderung
kommt.
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OF 3
OF 4
OF 5
OF 6

B Technische

Hilfe
B Brandeinsatze

Al

o

50 100

Abb. 7.4 Einsatze der Freiwilligen Feuerwehr 2007 aufgeteilt auf die Ortsfeuerwehren

Revision Gultig ab: erstellt gepruft und genehmigt

04 01.06.2009 Datum: 21.08.2009 Datum:
Name: Lutter Unterschrift:




Fachbereich Dokumententitel: R Nordsee Stadt
Feuerwehr Brandschutzbedarfsplan éiﬁj m Wilhelmshaven

Bereich: Dateiname: Seite 77 von

37 BS-Plan2009.docx 121

Ein Sofortalarm erfolgt in den Bereichen, in welchen aufgrund der langen An-
fahrtswege der Berufsfeuerwehr die Hilfsfrist verkirzt werden kann und damit
den Erreichungsgrad gemal dem Schutzziel der AGBF eingehalten wird. Auler-
dem wurden den Einheiten spezielle Sonderaufgaben insbesondere im logisti-
schen Bereich zugewiesen.

Ortsfeuerwehr Aufgaben Fahrzeug
OF 1 Heppens MANV-Wechsellader Wechselladerfahrzeuge
OF 2 Bant DLK 2 Drehleiter 23/12
OF 3 Neuengroden | MANV-Container MANV-Container
OF 4 Nord AGW Atemschutzgeratewagen
OF 5 Sengwarden Erweiterte Technische Hilfe | LF24 RW
OF 6 Fedderwarden | Wasserforderung LF SW 1000

1
Tab. 7.5 Sonderaufgaben der Ortsfeuerwehren

Wihrend die Verfugbarkeit fur die Einsatzfunktion der Berufsfeuerwehr weitge-
hend sichergestellt und planméafig beeinflusst werden kann, ist dies flr die Frei-
willige Feuerwehr zurzeit nicht méglich. Bei vielen Mitgliedern der Freiwilligen
Feuerwehr sind Wohn- und Arbeitsbereich rdumlich weit voneinander entfernt
oder das Mitglied ist an seinem Arbeitsplatz nicht abkémmlich. AuBerdem ist es
zum Erreichen einer entsprechenden Hilfsfrist notwendig, dass die ehrenamtli-
chen Krafte im Ausriickbereich wohnen bzw. in der N&he der Feuerwehrhduser.
Dariiber hinaus finden viele Freizeitaktivitaten in der Regel nicht in der N&he des
Geréatehauses statt. Dadurch ist die Verfugbarkeit, insbesondere tagsiber, stark
eingeschrankt.

7.2.2.1 Ergebnisse der Analyse der Freiwilligen Feuerwehr

Die Anzahl der Mitglieder der FF der Stadt Wilhelmshaven nahm seit Jahren
konsequent ab. Verflgte die Freiwillige Feuerwehr 1983 noch (ber 272 Einsatz-
krafte, so hat sich diese Zahl im Laufe von 20 Jahren um ca. 100 FA im Jahr
2002 reduziert. Die in Abb. 7.5dargestellte Grafik gibt den Verlauf seit 1999
wieder. Durch die Griindung einer weiteren Jugendfeuerwehr (Heppens) und die
konsequente Einbindung der Freiwilligen Feuerwehr in das Einsatzgeschehen
konnte dieser Prozess jedoch umgekehrt werden. Somit ist Wilhelmshaven einer
der wenigen Standorte die trotz demographischer Entwicklung eine Zunahme eh-
renamtlichen Feuerwehrangehérigen verzeichnet. Insgesamt stehen unter Bertick-
sichtigen der Katastrophenschutzhelfer 254 Feuerwehrangehorige zur Unterstit-
zung der BF zur Verfugung. Diese steht im Gegensatz zur Entwicklung der Frei-
willigen Feuerwehren in der Bundesrepublik, die in den letzten Jahren ca. 20 %
Ihrer Mitglieder verloren haben.
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Abb. 7.5 Gesamtmitglieder 1999-2008"

Fur den Einsatz der Feuerwehr ist es allerdings auch notwendig, den Ausbildungs-
stand und die Verfligbarkeit der Einsatzkrafte wahrend der reguléren Arbeitszeit zu
beurteilen. Auf der Grundlage einer Analyse der Ortsfeuerwehren stellt sich die Ein-
setzbarkeit in den Tageszeiten (07:00 Uhr- 17:00 Uhr) und der Ausbildungstand sehr
kritisch dar. AulRerdem wurde festgestellt, dass bei einigen Ortsfeuerwehren viele
ehrenamtliche Krafte nicht mehr im Ausriickbereich ihrer Ortsfeuerwehr wohnen
und im Einsatzfall sogar an einen anderen Feuerwehrhaus vorbei fahren missen, um
die Einsatzbereitschaft sicherzustellen. Dieses fiihrt natlrlich zu einer erheblichen
Verschlechterung der Hilfsfrist und des Erreichungsgrades durch die Freiwillige
Feuerwehr.

Die Wohnortsituation, die in keiner Form mit dem Ausrickbereich Ubereinstimmt
betrifft die innerstadtischen Feuerwehren. Das Analyseergebnis ist in der Abb.7.6
dargestellt. Die Ortsfeuerwehren Fedderwarden und Sengwarden haben dagegen ei-
ne gewachsene Struktur, die den zeitnahen Einsatz gewéhrleistet. Eine Einschrén-
kung ergibt sich flr die OF 6 Fedderwarden, die aufgrund fehlender Gewerbegebiete
nur ab 17:00 Uhr bzw. am Wochenende die Einsatzbereitschaft gewéhrleistet.

Von den 254 aktiven Feuerwehrangehdrigen (FA) sind 125 zu Atemschutzgerétetra-
gern ausgebildet, die sich wie folgt auf die Ortsfeuerwehren aufteilen:

! Die Mitgliederzahlen der aktiven FA mussten im Jahr 2002 nach einem Abgleich von Statistiken (Mitglie-
dermeldugen in der Sterbekasse/akive FA in den Ortsfeuerwehren) korrigiert werden.
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Personal ATG Tagessicheres Erreichen das
Personal FGH'in 10

Min.

OF 1 28 13 5 10

OF 2 48 29 14 16

OF 3 42 24 8 8

OF 4 27 15 4 16

OF 5 39 20 16 32

OF 6 28 11 3 21

Gesamt: 254 125 60 114

Tab. 7.6: Verfugbarkeit der Einsatzkréafte der FF (231 FA +23 Kats-Helfer)

Entsprechend der Mindeststarkeverordnung soll jede Ortsfeuerwehr mit mindes-
tens 22 aktiven Mitgliedern® sowie mit einem TSF ausgestattet sein. Die Verord-
nung Uber die Mindeststérke geht dabei davon aus, dass diese Wehren in der Re-
gel in der Starke einer Loschgruppe eingesetzt werden. Eine Ldschgruppe bzw.
Staffel soll in der Lage sein, selbststdndig einen Innenangriff unter Atemschutz
durchzuftihren. Hierzu sind mindestens vier atemschutztaugliche Mitglieder
(Angriffstrupp und ein nach FwDV 7 erforderlicher Sicherungstrupp) erforder-
lich. GemalR der in der Starkeberechnung der Verordnung eingeplanten Reserve
von 150 % soll eine Ortswehr mit Grundausstattung deshalb tber 10 atemschutz-
taugliche Mitglieder verfiigen. Somit muss die Mindeststarke beim Ausriicken 6
FA betragen, um selbststandig einen Arbeitsauftrag abzuarbeiten. Eine Orts-
feuerwehr gilt somit als tagessicher, wenn mindestens sechs FA mit der entspre-
chenden Qualifikation innerhalb von zehn Minuten das Feuerwehrhaus erreichen.
Somit kdnnen zur Verstarkung der Berufsfeuerwehr tagsiiber folgende Einheiten
eingesetzt werden:

e OF 2 Bant
e OF 3 Neuengroden
e OF 5 Sengwarden

AuBerdem gewadhrleistet die OF 4 Nord in Kooperation mit der OF 3 Neuengro-
den, die Einsatzbereitschaft des Geratewagens Atemschutz mit zwei FA 24 Stun-
den/365 Tage im Jahr. Die detaillierte Analyse der FF im Anhang zeigt, dass die
Ortswehren die rechtlichen Vorgaben hinsichtlich ihrer Gesamtstérke grundséatz-
lich erfiillen. Aufféllig ist die geringe Zahl atemschutztauglicher Mitglieder, so
dass der Einsatz einer Staffel im Innenangriff nicht gewahrleistet ist. Zur Sicher-
stellung der Nachwuchsgewinnung unterhalten folgende Ortsfeuerwehren Jugend-
feuerwehren:

e OF Heppens

! FGH = Feuerwehrgeratehaus
2 Die dauerhaft nicht weniger als18 FA betragen darf.
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e OF Bant

OF Neuengroden
OF Fedderwarden

Auf der Grundlage der Gefahrdungsbeurteilung und der Personalstarkenermitt-
lung der FF ergibt sich somit zur Sicherstellung einer qualifizierten Besetzung der
einsatztaktischen Léschfahrzeuge folgende Personalreserve:

Personalreserve

Bei einer Gesamtstarke von 169 FA und einer Tagesverfligbarkeit von 43 FA er-
gibt sich fur die Freiwillige Feuerwehr folgende Personalreserve

169 FA /43 FA =3,93

Auf der Grundlage der Risikoanalyse erscheint dabei die Gestellung von 3 Lésch-
ziigen mit 20 FA sinnvoll.

3*20FA *3,93=23581FA

Eine Gesamtpersonalstarke von 250 FA wadre somit anzustreben, um Uber die
notwendigen Personalreserven unter Bericksichtigung der sich in der Ausbildung
befindenden FA zu verfugen, die den effektiven Einsatz der Fahrzeuge gewahr-
leisten.

Unter Berucksichtigung der Ausrlickzeiten- und Anfahrtzeiten sowie der Schlag-
kraft wurde auf der Grundlage der Empfehlung der Gutachter FORPLAN Dr.
Schmiedel GmbH eine gemeinsame Unterbringung der Ortsfeuerwehren OF 1
(Heppens), OF 3 (Neuengroden) und OF 4 (Nord) in der Freiligrathstr. 420 reali-
siert. Hier befindet sich ungeféhr der geographische Mittelpunkt der Stadt, der
aufgrund der Infrastruktur eine optimale Anfahrtszeit in das gesamte Stadtgebiet

ermoglicht.
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Abb. 7.6 Wohnorte der FA der FF

Die entsprechende Analyse der Wohnortsituation unter Berlcksichtigung der
zentralen Lage in der Stadt zeigt, dass der Neubau des gemeinsamen Feuerwehr-
geratehauses in der Mitte des Stadtgebietes auch im Hinblick auf die Ausriickzeit

der FF sinnvoll ist.
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7.2.3 Katastrophenschutzkréafte

Fur die Schadensbekdmpfung bei Storfallen, Naturkatastrophen, Massenunfallen
oder bei terroristischen Anschldgen ist ein erhohtes Helferpotential erforderlich,
dass Uber die Katastrophenschutzorganisationen und -einheiten bereitzustellen ist.

Im Katastrophenschutz der Stadt Wilhelmshaven wirken die 6ffentlichen Organi-
sationen

o Freiwillige Feuerwehr (FF)
e Bundesanstalt Technisches Hilfswerk (THW)

Sowie die privaten Hilfsorganisationen

e Deutsches Rotes Kreuz (DRK
e Johanniter Unfall-Hilfe (JUH)
e BRH Rettungshundestaffel Friesland Wilhelmshaven e.V.

mit.
Hinsichtlich der Sollvorgabe orientiert sich der Katastrophenschutz an Landes-

vorgaben und nutzt die vom Bund gestellten ergdnzenden Ausstattungskompo-
nenten. Im Einzelnen wirken im Katastrophenschutz mit

e ABC-Komponente 27 (soll 42) FF
e Brandschutz-Komponente 36 (soll 36) FF
e Betreuungs-Komponente 20 (soll 26) DRK
¢ Rettungshundestaffel 20 - BRH
e Sanitats-Komponente 49 (soll 23) JUH
e Technischer Zug 102 (soll 102) THW
Gruppe Briickenbau
Gruppe Wasserrettung

Insgesamt stehen somit nur 257 Helfer im Katastrophenschutz in der Stadt Wil-
helmshaven zur Verfugung.
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7.3 Gebaude

7.3.1 Feuerwachen

73.1.1 Feuerwache 1 — Mozartstrafie 11-13

Die Gebdude auf dem Gelande der Feuerwache in der MozartstraBe erfillen
nachfolgende Punkte:

e Unterbringung von 16 Einsatzkraften tiber 24 Stunden pro Tag an 365 Tagen
pro Jahr

e Fahrzeughallen fir einen Teilléschzug, mehrere Fihrungs- und Sonderfahr-
zeuge, 5 Abrollbehélter sowie technische Reserven

e Sitz der Verwaltung der Feuerwehr

e Vorhaltung von Raumlichkeiten und Anlagen fur eine Leitstelle

AulRerdem werden auf dem Gelé&nde die fur die Gewéhrleistung an der feuerwehr-
technischen Zentrale (FTZ) im Sinne des 8 3 (1) Satz 4 Nds. Brandschutzgesetz
nachfolgend aufgefiihrten Werkstétten untergebracht und vorgehalten:

Elektrowerkstatt
Feuerléscherwerkstatt
Funkwerkstatt

Geratewerkstatt

Kfz-Werkstatt

Schlauchwerkstatt mit Schlauchturm

Die vier Stellplatze fir die Fahrzeuge des 1. Abmarsches der Feuerwache 1 ste-
hen in einer Halle, die in Eigenarbeit von Feuerwehrmitarbeitern vor circa dreiflig
Jahren als Provisorium fiir zwei Jahre errichtet wurde. Das Gebaude befindet sich
jedoch in einem desolaten Zustand und wird nur durch standige Instandsetzungs-
arbeiten der Mitarbeiter der Feuerwehr in einem benutzungswiirdigen Zustand
gehalten. Eine wirtschaftliche Instandsetzung zur Einhaltung der bau- und ar-
beitsschutzrechtlichen Vorschriften, die auch insbesondere den Rettungsdienstbe-
reich betreffen, erscheint im Hinblick auf die Vielzahl der Mangel an Dachkons-
truktion, Beleuchtungseinrichtung, Absauganlage, Fultboden, Wénden, Fluchtti-
ren und Fenstern nicht vertretbar.

Besonders schwierig gestaltet sich die Ausfahrsituation, die ber den Blrgersteig
in die Mozartstr. fuhrt. Neben der Gefahrdung von Passanten muss die Feuerwehr
einen Umweg von ca. 240 m (siehe Abb. 7.4) zuriicklegen, weil ein direktes He-
rausfahren auf die PeterstralRe aufgrund der baulichen Situation nicht maéglich ist.
Hier verliert der Léschzug ca. 30 Sekunden an der Hilfsfrist.
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Kartengrundlage ist ein Auszug der Automatisierten Liegenschaftskarte (ALK)

mit Stand vom 06.10.2005, verdffentlicht mit Eraubnis der Behorde fir
Geoinformation, Landentwicklung und Liegenschaften Oldenburg (GLL Oldenburg)
Katasteramt Wilhelmshaven

Stadt Wilhelmshaven - Der Oberbirgermeister - Kommunale Vermessung

Abb.7.7 Ausfahrtsituation Mozartstr.

7.3.1.2 Feuerwache 2 — Albrechtstrafle 115

Die Gebaude auf dem Gelénde der Nordwache muissen folgende Punkte erfullen:

e Unterbringung von acht Einsatzkréften Uber 24 Stunden pro Tag an 365 Ta-
gen pro Jahr

e Fahrzeughalle fir einen Teilldschzug sowie Sonderfahrzeuge

e Atemschutzwerkstatt

Auch hier erfullt die bauliche Situation nicht die heutigen Anforderungen an den
Brandschutz, Arbeitsschutz und die Hygienevorschriften.

7.3.2 Feuerwehrhauser der Ortsfeuerwehren

Alle 6 Ortsfeuerwehren verfuigen ber ein Feuerwehrhaus, in der Fahrzeuge, Ge-
rat und sonstige Ausstattung der Feuerwehr einsatzbereit untergebracht sind. Ne-
ben der Fahrzeughalle sind Umkleiderdume, Lagerrdume, Schulungsrdume und
Sozialrdume fiir die ehrenamtlichen Kréfte der Freiwilligen Feuerwehr Wilhelm-
shaven vorhanden.
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Die Ortsfeuerwehren tbernehmen zusatzlich zu ihren Aufgaben im Bereich der
Gefahrenabwehr die Pflege und Unterhaltung der Liegenschaft. Dieses beinhaltet
u. a. die laufende Pflege der AuRenanlagen sowie Renovierungsarbeiten im Ge-
baude, insbesondere immer wieder erforderliche Malerarbeiten. Bereits beim Bau
bzw. bei der Sanierung der Feuerwehr haben die Ortsfeuerwehren erhebliche Ei-
genanteile und Eigenleistungen im Gegenwert von 5- bis 6-stelligen Euro-
Betrégen erbracht. Dies fiihrt dazu, dass sich die Mitglieder der Ortsfeuerwehr
mit ihrem Feuerwehrhaus identifizieren und dadurch im Vergleich zu anderen
Liegenschaften nur ein geringer Unterhaltungsaufwand verbleibt. In der Regel
steht den Ortsfeuerwehren auch keine Reinigungskraft fur das Geb&aude zur Ver-
fligung. Auch diese Aufgabe wird freiwillig ohne Entgelt ibernommen.

Der Zustand der einzelnen Gebdude ist jedoch abhangig vom Alter und von den
in der Vergangenheit durchgefuhrten baulichen MalRnahmen zur Geb&udeunter-
haltung.

Im Rahmen der wiederkehrenden Begehung der Feuerwehrhduser seitens der
Feuerwehrunfallkasse in Verbindung mit dem Fachbereich Feuerwehr wird der
Gebaudezustand insgesamt Uberprift. Hierbei werden die baulichen Erfordernis-
se und der Ausstattungsbedarf ermittelt. Auf der Grundlage der letzten Besichti-
gung am 19.09.2005 durch die Feuerwehr-Unfallkasse Niedersachsen (siehe
Anlage) stellt sich die Situation fir die Ortsfeuerwehren wie folgt dar:

7.3.2.1 Ortsfeuerwehr Heppens (OF 1) — Schellingstralle 13

Die Fahrzeuge der Ortsfeuerwehr Heppens sind in einer angemieteten Halle un-
tergebracht. Die Stellplatze verfligen weder tber eine Heizung noch ist die Dach-
konstruktion warmegeddmmt. Als Tordurchfahrt ist ein Tor fur 3 Stellplatze vor-
handen, welches Beschadigungen aufweist und welches erkennen lasst, dass be-
reits mehrfach das Tor durch Fahrzeuge angefahren worden ist.

Die Einsatzbereitschaft der dort untergebrachten Fahrzeuge ist nicht gewéhrleis-
tet. So muss auf der Grundlage der Planungsgrundlagen fur Feuerwehrhauser
(DIN 14092, Teil 1) sichergestellt sein, dass mindestens eine Raumtemperatur
von 7 Grad standig auch im Winter sichergestellt ist. Unterhalb dieser Tempera-
tur ist die Lagerung von Atemschutzgeraten unzuldssig. AulRerdem koénnen keine
wasserfiihrenden Fahrzeuge in der Halle untergebracht werden.

AuRerdem sind weitere diverse Bauméngel vorhanden, die die Sicherheit der Ein-
satzkrafte erheblich gefahrden. Mehrere Gespréache mit dem Eigentiimer, dem
Bundesvermdégensamt, fuhrten jedoch zu keiner Verbesserung. Auch Unterhal-
tungsmalinahmen mussten tlw. in Eigenregie durchgefuhrt werden, um einen ent-
sprechenden Ausbildungsbetrieb zu gewahrleisten.
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Eine Nachristung des Gebéaudes ist aufgrund der Eigentumsverhéltnisse und des
Denkmalschutzes nicht moglich, so dass das Feuerwehrhaus fir die Unterbrin-
gung einer Ortsfeuerwehr nicht geeignet ist.

7.3.2.2 Ortsfeuerwehr Bant (OF 2) — Guterstral3e 60

Die Ortsfeuerwehr Bant ist im Feuerwehr- und Katastrophenschutzzentrum in der
Guterstralle 60 untergebracht. Ein multifunktionales Geb&ude, das sowohl der
Ausbildung der Feuerwehr (Feuerwehrschule), dem Katastrophenschutzstab als
auch der Ortsfeuerwehr als Unterkunft dient. Aufgrund des Neubaues, der im
Jahre 2001 bezogen ist, sind die Anforderungen an ein modernes Feuerwehrhaus
erfullt.

AulRerhalb der Raumlichkeiten sind auRerdem im Freien folgende Abrollbehélter
(AB) abgestellt:

AB Schaum
AB Pritsche
AB Olsperre
AB Aufenthalt

Diese Unterbringung ist vollig unzureichend und flhrt aufgrund der Witterungs-
verhéltnisse zu erheblichen Schaden an den Abrollbehaltern.

AuBerdem ist der Boden in der Fahrzeughalle aufgrund von Setzungen inzwi-
schen so stark geschadigt, dass Fahrzeuge aufsetzen.

7.3.2.3 Ortsfeuerwehr Neuengroden (OF 3) — Triftweg 8

Die Ortsfeuerwehr Neuengroden ist in einem Feuerwehrhaus untergebracht, wel-
ches aufgrund der veranderten GroRe der Feuerwehrfahrzeuge nicht mehr den
Planungsgrundlagen fur Feuerwehrhduser entspricht. Die Breite der Verkehrswe-
ge um die Fahrzeuge ist unzureichend, so dass ein Besetzen der Fahrzeuge in der
Fahrzeughalle nicht mdglich ist. Um ein Einklemmen und Anfahren von Feuer-
wehrangehorigen zu verhindern, durfen Fahrzeuge somit nur bewegt werden,
wenn sich im Stellplatzbereich keine Personen aufhalten. Aufgrund der fehlenden
Umkleide- und Lagermdglichkeiten kénnen die Grundsatze der Pravention in
Verbindung mit der Arbeitsstatten-Verordnung aufgrund der baulichen Méngel
nicht umgesetzt werden

7.3.2.4 Ortsfeuerwehr Nord (OF 4 ) — AlbrechtstralRe 115

Die Ortsfeuerwehr Nord ist im gleichen Gebaude wie die Feuerwache 2 untergeb-
racht. Fur die Unterbringung der Fahrzeuge stehen zwei getrennte Fahrzeughallen
zur Verfligung, die im Augenblick Uber keine Abgasabsauganlage verfligen. Im
Rahmen der Sanierung des Gebdudes und der Umsetzung der Hygienevorschrif-
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ten im Bereich der Atemschutzwerkstatt ist allerdings die Installation einer Ab-
gasabsauganlage bereits geplant. Nach dem Abschluss der laufenden Baumal-
nahmen sind die wesentlichen Anforderungen an Feuerwehrgerdtehduser bzw.
Feuerwachen erfillt.

7.3.25 Ortsfeuerwehr Sengwarden (OF 5) — Heddostralie 9

Die Ortsfeuerwehr Sengwarden ist mit ihren Schulungsraumen im Gebdude der
Verwaltungsstelle Sengwarden untergebracht, deren Rdumlichkeiten erst umfas-
send saniert wurden. Zur Unterstellung der Fahrzeuge dient eine Fahrzeughalle,
die im Hof der Verwaltungsstelle untergebracht ist. Hier werden zurzeit auf drei
Stellplatzen vier Fahrzeuge untergestellt. Unter Berlcksichtigung des Fahrzeug-
konzeptes ist hier zeitnah Abhilfe zu schaffen. Aulerdem mussten die An- und
Abfahrwege aufgrund der zu geringen Breite der Zufahrt zum Feuerwehrhaus ge-
trennt werden.

7.3.2.6 Ortsfeuerwehr Fedderwarden (OF 6) — Alkostralle 6

Die Ortsfeuerwehr Fedderwarden verfligt Gber eine Fahrzeughalle mit zwei Un-
terstellplatzen, die nicht mehr die neuesten Anforderungen an Durchfahrbreiten
und -héhen erfillt. Durch organisatorische MalRnahmen und die bereits durchge-
fuhrte Kennzeichnung der Toreinfahrten kann die Fahrzeughalle jedoch weiterhin
genutzt werden.

Aufgrund der nicht vorhandenen getrennten Sanitéreinrichtungen, der fehlenden
seperaten Umkleiden, Biros und Lagerdume sowie der knappen Raumlichkeiten
zur Schulung der enrenamtlichen Krafte, besteht allerdings Handlungsbedarf.

7.3.3 Katastrophenschutz

7.3.3.1 Feuerwehr und Katastrophenschutzzentrum - Guterstral3e 60

Das Feuerwehr und Katastrophenschutzzentrum dient der Unterbringung der Ab-
teilung Katastrophenschutz der Feuerwehr und des Stabes im Sinne der § 2 Nds.
Katastrophenschutzgesetz. Dariiber hinaus wird das Gebédude fiir die Unterbrin-
gung der ABC- Komponente sowie den in Kapitel 7.3.2.2 beschriebenen Aufga-
ben genutzt.
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7.3.3.2 Kfz-Hallen

Zur Unterbringung von Teilen der Katastrophenschutzkomponenten hat die Stadt
Wilhelmshaven zwei nicht beheizbare Hallen angemietet:

e Molkereihalle mit 163 m? Hallenflache 5000,-€ pro Jahr Mietzins
e Seipelhalle mit 180 m? Hallenflache 3102,-€ pro Jahr Mietzins

Die Einsatzbereitschaft der dort untergebrachten Fahrzeuge ist nicht gewahrleis-
tet. So muss auf der Grundlage der Planungsgrundlagen fur Feuerwehrhduser
(DIN 14092, Teil 1) sichergestellt sein, dass mindestens eine Raumtemperatur
von 7 Grad standig auch im Winter sichergestellt ist. Unterhalb dieser Tempera-
tur ist die Lagerung von Atemschutzgeraten unzuldssig. AuBerdem kdnnen keine
wasserfuhrenden Fahrzeuge in der Halle untergebracht werden.

7.4 Technik
7.4.1 Fahrzeuge

Die Feuerwehr Wilhelmshaven verfugt seit Jahren Uber ein abgestimmtes Fahr-
zeugkonzept, welches eine Planungssicherheit im Hinblick auf die Ersatzbeschaf-
fung von Fahrzeugen gewabhrleistet. Allerdings war es notwendig, das Fahrzeug-
konzept im Rahmen der Fortschreibung entsprechend zu erweitern, weil folgende
Punkte unberucksichtigt blieben:

1. Kostensteigerung aufgrund der Inflation.
2. Berticksichtigung der Fahrzeuge, des Katastrophenschutzes

Das neue Fahrzeugkonzept wurde unter Beriicksichtigung der Uberalterung der
Einsatzfahrzeuge und des sich daraus ergebenden Investitionsbedarfes mit der
Kémmerei abgestimmt und ist als Anlage beigefgt.

74.1.1 Ausstattung der Berufsfeuerwehr

Die Basis der Ausstattung der Berufsfeuerwehr bilden zwei Ldschgruppenfahr-
zeuge (LF 16/12), ein Hubrettungsfahrzeug (DLK 23/12) und ein Einsatzleitwa-
gen (ELW 1). In Abh&ngigkeit vom gemeldeten Schadensereignis wird diese Ba-
siskomponente durch den Geratewagen-Umwelt (GWU) oder ein Wechsellader-
fahrzeug (WLF), welches verschiedene Abholbehalter aufnehmen kann, erganzt.
Darlber hinaus muss eine Vielzahl von Kleinfahrzeugen zur Erledigung von
Kleineinsétzen als Nachschub und Wirtschaftsfahrzeuge vorgehalten werden.
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FW 1 — Mozartstralie FW 2 — Albrechtstralle
Fahrzeuge Besatzungsstarke Fahrzeuge Besatzungsstarke
Einsatzleitung
KdoW / A-Dienst 1/0
- /B-Dienst 1/0
ELW 1-1/C-Dienst 1/1
Gruppe 1-BF Gruppe 2-BF
LF 16/12 1/5 LF 16/12 1/5
DLK 23/12(1) /1
Sonderf.
WLF Fw-Anh.-Boot
WLF
GW-U
GW-Tier 11
GW-Wasser
Fw-Anh.-Boot
DLK 23/12(2)
Logistik
VF
MTW
PKW-VB
PKW-Technik
Gesamtstarke 12 6

74.1.2

Tab. 7.7 Einsatzfahrzeuge der BF

Ausstattung der Freiwilligen Feuerwehr

Die Freiwillige Feuerwehr muss im Wesentlichen die Berufsfeuerwehr bei GroR-
schadensereignissen unterstiitzen und muss in der Lage sein, selbststandig paral-
lel Einsdtze abzuarbeiten oder im Rahmen der Schiffsbrandbekdmpfung den
Grundschutz zu sichern. Die Erfahrungen aus dem 11. September haben gezeigt,
dass es vorteilhaft ist, tber taktische Einheiten zu verfiigen, die selbstdndig und
maoglichst autark eingesetzt werden koénnen.Dies erfordert u.A. vol ausgestattete
und einheitliche Loschfahrzeuge, die ggf um Sonderfahrzeuge erganzt werden.
AuBerdem wurde im Rahmen der Haushaltskonsolidierung im Jahr 2002 be-
schlossen, keine Loschgruppenfahrzeuge als Reservefahrzeuge bei der Berufs-
feuerwehr vorzuhalten. Somit werden die Ldschgruppenfahrzeuge nach einer
Laufzeit von circa funf Jahren bei der Berufsfeuerwehr an die Freiwillige Feuer-
wehr weitergegeben. Dadurch ist gewahrleistet, dass die Berufsfeuerwehr jeder-
zeit auf entsprechende Ersatzfahrzeuge zuriickgreifen kann und die sechs Orts-
feuerwehren qualifiziert zur Unterstlitzung mit leistungsstarken Fahrzeugen he-
rangezogen werden kann. Die Fahrzeugausstattung stellt sich zzt. wie folgt dar:

! Wird aus der Rufbereitschaft bzw. Tagesdienst besetzt
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Fahrzeuge Besatzungsstarke Fahrzeuge Besatzungsstarke
(Norn) (Norm)

OF1-Heppens OF 4-Nord
LF8 1/8 LF8 1/8
LF16 TS 1/8 TLF 8/18 1/2
RW 1 1/2 GW-AS 11

MTW 1/8
OF 2-Bant OF 5-Sengw.
LF 16 1/8 LF 24 1/8
LF8 1/8 RW 1 1/2
MTW 1/8 MTW 1/8
DLK 23/12! 1/1 TLF16T 1/2
OF 3-Neueng. OF 6-Fedderw
TSFW 1/5 LF 8/6 1/8
LF16TS 1/8 LF8 1/8
SEG-GSG- Bant SEG-Logistik-Bant
Dekon-P** 1/5 VF 1/1
SEG-GSG- Miihlenw.
DMF** 1/1
SEG luK Mihlenweqg
KdoW 1/8 LiMA
ELW 1** 1/1 Kuw
ELW 2 1/3 LKW-Hubw.
Anh.-Gener. Anh.-Sand

Anh.Pr.-LKW

Tab. 7.8 Fahrzeuge der Freiwilligen Feuerwehr gemaR Fahrzeugkonzept

Bei der Beurteilung der Mannschaftstransportwagen (MTW) ist dabei zu bertck-
sichtigen, dass sie einen Fahrzeugpool darstellen und im Bedarfsfall diejenige
Ortsfeuerwehr, die fir Jugendarbeit und fur kulturelle Aktivitaten einen entspre-
chenden Bedarf hat, auf den Gesamt-Pool zurlickgreifen kann.

AuRerdem wird das alteste Léschfahrzeug grundsatzlich fir die Jugendarbeit zur
Verfligung gestellt, weil beim Abzug eines entsprechenden Ldschfahrzeuges flr
die Ausbildung der Jugendfeuerwehr sonst die Einsatzfahigkeit der jeweiligen
Ortsfeuerwehr nicht gegeben ist.

7.4.2 Ausristung und Gerat
7.4.2.1 Persdnliche Schutzausrustungen (PSA)

Durch die in den letzten Jahren standig durchgefiihrten Reduzierungen der Aus-
gaben fir Ausrustung und Gerat konnte der Schutzkleidungsbedarf der Feuer-
wehr Wilhelmshaven nicht mehr ausreichend gedeckt werden. Auf der Grundlage
der gesetzlichen Vorgaben wird dabei durch den Fachbereich 37 zundchst die
nachfolgend aufgefiihrte Mindestausstattung angestrebt.

! Reservedrehleiter der BF (FW 1)
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1. Alle Einsatzkrafte sind mit einer Einsatziiberjacke fir Atemschutzgeréatetra-
ger auszustatten.

2. Alle Atemschutzgeratetrdger missen Uber eine Einsatziiberhose, Flamm-
schutzhaube und entsprechend Handschuhe verftigen.

Die Berufsfeuerwehr wurde 1994 mit entsprechenden Einsatzjacken aus Nomex
ausgestattet. Diese erflllen allerdings aufgrund der Tragezeit und der Abnutzung
nicht mehr die erforderlichen Schutzkriterien. Fur den Einsatz im Innenangriff
sind circa 90 % der Einsatzkrafte mit Uberhosen aus Nomex - Material ausgestat-
tet.

Die Freiwillige Feuerwehr erhielt im Jahr 1999 neue Einsatziiberjacken, die fur
Atemschutzgeréatetrager im Innenangriff geeignet sind. Seit 2002 wird sukzessiv
die Freiwillige Feuerwehr mit Uberhosen ausgestattet. Zurzeit ist gewahrleistet,
dass im Rahmen einer Poollosung jede Ortsfeuerwehr tiber sechs Uberhosen ver-
fugt, die gewdhrleisten, dass die Atemschutzgeratetrager im Innenangriff qualifi-
ziert geschutzt sind. Unter Berlcksichtigung einer Tragezeit von circa zehn Jah-
ren von Einsatzbekleidung ergibt sich somit der in der nachstehenden Tabelle
aufgefiihrte Schutzkleidungsbedarf fir die Feuerwehr Wilhelmshaven.

Um die hochwertige Einsatzbekleidung der Feuerwehr nach den Hygienerichtli-
nien und Herstellerangaben zu reinigen und impragnieren, ist es erforderlich, eine
Industriewaschmaschine und einem entsprechenden Trockner einzusetzen, wobei
die Mdglichkeit bestehen muss kontaminiertes Waschwasser im Bedarfsfall auf-
zufangen. Eine Prifung hat gezeigt, dass eine externe Vergabe aufgrund der zeit-
nahen Verfugbarkeit mit den 6rtlichen Waschereien nicht moglich ist.

Einzelmalinahme | Personal Bedarf Investitions- | Folgekosten /
summe Jahrlich
Uberjacke / Hupf | BF 60 Uberjacken | 13.800,- € 2300,- €
je 230,- € 100 FA
Uberhose / Hupf BF 10 Uberhosen 1.220,- € 1220,- €
je 122,- € 100 FA
Handschuhe BF 60 paar Hand- 3.600,- € 1200,- €
je 60,- € / Paar 100 FA schuhe
Handschuhe FF Bestand 0,-€ 500,- €
je 25,- € / Paar 70 FA vorhanden
Uberjacke Nds. FF Bestand 0,-€ 2060,- €
je 206,- € 160 FA vorhanden
Uberhose Nds. FF 54 Uberhosen 6.426,00 € 1190,- €
je 119,- € 90 AGT Nds.
Handschuhe AGT | FF 50 paar 3.000,- € 1200,- €
Je 60,- € / Paar 90 AGT Handschuhe
28.046,- € 9650,- €

Tabelle 7.9: Auszug aus dem Schutzkleidungsbedarf der Feuerwehr Wilhelmshaven
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Der jahrlich erforderliche Investitionsbedarf, um die Schutzkleidung in einem
den technischen Anforderungen geniigenden und einsatzbereiten Zustand zu hal-
ten, ist in der Bekleidungsordnung (Anlage) festgeschrieben.

74.2.2 Atemschutzgerate

Die Feuerwehr Wilhelmshaven setzt als umluftunabhéngige Atemschutzgerate
(AG) Uberdruckgerate ein. Aufgrund der Wartungsintervalle ist eine normge-
rechte Bestiickung der operativen Einsatzfahrzeuge mit dem jetzigen Geratebe-
stand zurzeit nicht gewahrleistet.

Ausstattung/Ausriistung | ist | soll | Bemerkung

Atemschutzgerate | 110 | 150 | (KatS 10 Normaldruckgeréte)
Tab. 7.10 Atemschutzgerate

7.4.2.3 Absturzsicherung Héhenrettung

GemaR FwDV 1/2 Grundtatigkeiten sind Einsatzkréfte, die Tatigkeiten in ab-
sturzgeféhrlichem Bereich ausfuhren missen, bei denen ein freier Fall nicht aus-
zuschlieBen ist, mit Auffanggurten und Kernmantel, Dynamikseil abzusichern.
Diese seit 1998 eingefiihrte Vorschrift ist aufgrund fehlender Ausbildungskapazi-
taten und Geréte bei der Feuerwehr Wilhelmshaven noch nicht umgesetzt.

Im Hinblick auf eine qualifizierte Hohenrettung von verunfallten Personen auf
Kranauslegern, Windkraftradern oder innerhalb der chemischen Werke ist es zur-
zeit notwendig, uberdrtliche Hilfe aus Oldenburg anzufordern.

7424 Sonderloschmittel

Fur bestimmte Schadensereignisse beispielsweise Mineral6l-, Gas- oder Leicht-
metallbrande sind spezielle Loschmittel erforderlich, da mit dem L&schmittel
Wasser nicht der gew(inschte oder kein Ldscherfolg erzielt werden kann. Deshalb
mussen Sonderloschmittel wie Loschpulver, Léschschaumbildner, Ldschgase
(Kohlendioxyd und Sand) in ausreichendem Umfang vorgehalten werden. Um
diese Loschmittel in kurzer Zeit einsetzen zu kdnnen, sind geeignete Fahrzeuge
bzw. Abrollbehé&lter und Gerdte zum Aufbringen auf den Brandherd erforderlich.

Schaummittel
Auf der Grundlage der Vereinbarung iber den Schaummittelverbund in Wilhelm-
shaven vom 07.05.1997 ist gemeinsam mit den Betrieben

WRG

INEOS Vinyls Deutschland GmbH
NWO und der

Berufsfeuerwehr Wilhelmshaven
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eine Alarm- und Ausriickordnung erstellt worden, die es ermdglicht, dass bei ei-
nem Schadensereignis 82 m3 Schaummittel vor Ort eingesetzt werden kann. Da-
durch ist gewdhrleistet, dass durch die eingesetzten Fahrzeuge und die Ausris-
tung der Feuerwehren ein kontinuierlicher L&schmittelfluss fir einen 60-
mindtigen dauernden Loschangriff gewéhrleistet ist. Die Feuerwehr der Stadt
Wilhelmshaven gewahrleistet dabei, dass nach einem Alarm durch die Leitstelle
der Stadt Wilhelmshaven unverziglich ein Wechselaufbaufahrzeug mit 7 ms3
Schaummittel in den Bereitstellungsraum fahrt. Diese ist aufgrund der Raumsi-
tuation zzt. im FKZ stationiert, welches im Einsatzfall zu erheblichen Verzdge-
rungen flhrt.

Pulver

Auf der Feuerwache 1 der Berufsfeuerwehr ist ein Anh&nger mit 250 kg Pulver
stationiert.

Kohlendioxyd (CO,)

Keine Vorhaltung.
7.4.25 Deichsicherung

Zur Reparatur von kleineren Deichschaden bei Sturmflut werden bei der Feuer-
wehr Wilhelmshaven folgende Gerétschaften vorgehalten:

35.000 Sandsacke (Jute)
Sandsackfullmaschine

30 Schaufeln

5 Vorschlaghammer (Holz)

7.4.2.6 Léschwasserrickhaltung

Um eine Verunreinigung des Wassers und Abwassers vorzubeugen, werden fol-
gende Gerate vorgehalten:

e Gullyabdeckung
e Gullydichtkissen

Fur das Auffangen grolerer Loschwassermengen, insbesondere im Bereich der
Hafenanlagen, ist zurzeit keine Gerétschaft vorhanden.
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7.4.2.7 Bahnspezifische Ausstattung

74.2.8

Durch das Eisenbahn-Neuordnungsgesetz aus dem Jahr 1993 wurde fir die
kommunalen Feuerwehren klargestellt, dass sie fur die Gewahrleistung des ab-
wehrenden Brandschutzes und der technischen Hilfeleistung auch im Bereich der
Eisenbahn zustandig sind. Demgegeniiber wurde der Eisenbahn die Erganzung
des Allgemeinen Eisenbahngesetzes im Februar 1998 eine Mitwirkungspflicht
bei MalRnahmen des Brandschutzes und der technischen Hilfeleistung auferlegt.
In der betreffenden Vereinbarung wird N&heres tber das Zusammenwirken zwi-
schen den Brandschutzdienststellen und der Deutschen Bahn AG geregelt. Hin-
sichtlich konkret notwendiger Einsatztatigkeiten wurde der DB AG eine Hilfsfrist
von 15 Minuten zugesagt. Dies bedeutet, dass die Feuerwehren in aller Regel 15
Minuten nach Alarmierung am zuganglichen Einsatzort sein sollen. Dieses setzt
eine enge Zusammenarbeit zwischen den Notfallleitstellen der DB AG und den
Leitstellen voraus.

Die Feuerwehren halten Ausrustung entsprechend der jeweiligen ortlichen Gege-
benheiten vor. Fir bahntypische Schadensereignisse ist die notwendige Ausstat-
tung jedoch nicht vorhanden. Deshalb wurde vereinbart, dass die DB AG Ausris-
tung zur Verfligung stellt. Der Feuerwehr Wilhelmshaven wurden deshalb fol-
gende Ausriistungsgegenstande tberlassen:

e 5 Schleifkorbtragen
e 1 mobiles Gerist
e 2 Schienenrollwagen

Allerdings ist das Gerat bisher noch nicht qualifiziert auf einem Fahrzeug verlas-
tet, welches ermdglicht, die Hilfsfrist entsprechend zu gewahrleisten.

Messkonzept

Fur den Gefahrstoffnachweis im Feuerwehreinsatz werden bei der Berufsfeuer-
wehr diverse Prufrohrchen vorgehalten. Im Hinblick auf die Personalressourcen
bei der Berufsfeuerwehr und die hohen Wiederbeschaffungskosten und aufgrund
der begrenzten Haltbarkeit der Prufréhrchen liegt der Entwurf eines neuen Mess-
konzeptes fiir den Fachbereich Feuerwehr vor. Dabei ist zu berucksichtigen, dass
die Anforderungen an derartige Messsysteme und der Informationsbedarf der Be-
volkerung standig steigen. Die Feuerwehr muss deshalb in der Lage sein, unab-
h&ngig vom operativen Einsatzgeschehen die Messtechnik sachgerecht einzuset-
zen. Hierzu kann sie beispielsweise Fuhrungsfahrzeuge mit der entsprechenden
Technik zuséatzlich ausstatten oder Messfahrzeuge unterhalten.
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7.4.2.9 Léschwasserversorgung

Um die Wasserversorgung auf Autobahnen bzw. Eisenbahnstrecken unabhéngig
von Ldschwasserentnahmestellen sicherzustellen, sind Tankldschfahrzeuge er-
forderlich. Die notwendige Anzahl und Kapazitat kann aus folgenden Anforde-
rungen abgeleitet werden. Beim Loschwasserbedarf von rund 1.000 Litern pro
Minute (ein Loschwasserdurchsatz der den Einsatz von beispielsweise 2 B- und 2
C-Rohren parallel ermdglichen), sind nach Verbrauch der mitgefiihrten Ldsch-
wassermenge alle 10 Minuten 10.000 Liter Loschwasser tber Pendelverkehr zur
Verfugung zu stellen. Bei einer Entfernung von nur 4 km zur Wasserentnahme-
stelle ergibt sich dann die eingesetzte Fahrzeuge unter Beriicksichtigung der not-
wendigen Ristzeiten, um Wasserabgabe- bzw. Ubernahmezeiten circa alle 20
Minuten ihren jeweiligen Tankinhalt umwaélzen kénnen.

Hieraus ergibt sich die Notwendigkeit, dass in der Stadt Wilhelmshaven insge-
samt rund 20.000 Liter Loschwasser in Tankldschfahrzeugen verfugbar zu halten
sind.

Dabei kann auf einen Ldoschwassertank mit 10.000 Litern Loschmittel der NWO
zuruckgegriffen werden. Der Rest muss Uber kommunale Fahrzeuge abgedeckt
werden.

Fur die Versorgung von grofReren Einsatzstellen mit Léschwasser Uber mittlere
Entfernungen von circa 2 km mussen die notwendigen Schlauchleitungen zigig
verlegt werden konnen. Hierfur steht ein AB-Schlauch zur Verfiigung.

7.4.2.10  Technische Hilfeleistung am Wasser

Fur Unfélle bei dem ein Mensch oder ein Tier zu ertrinken droht bzw. zur Ab-
wehr von Umweltschdden muss die Feuerwehr entsprechende technische Hilfe-
leistung tber und unter Wasser leisten.

7.4.2.10.1 Tauchdienst

Seit 2001 verfugt die Berufsfeuerwehr Wilhelmshaven tber eine Tauchereinsatz-
gruppe, die zurzeit tber 10 ausgebildete Feuerwehrtaucher verfligt. Die Einrich-
tung der Tauchergruppe war notwendig, weil die bisher flr solche Einsétze zur
Verfligung stehenden Marinetaucher im Rahmen der Neuorganisation der Bun-
deswehr nicht mehr rund um die Uhr einsatzbereit sind. Die Einsatze im und am
Wasser und auch die Unterstltzung der Marine hat gezeigt, dass es notwendig ist,
um den Einsatz rund um die Uhr zu gewéhrleisten, zweiundzwanzig Einsatzkrafte
der Berufsfeuerwehr und der Freiwilligen Feuerwehr zu Feuerwehrtauchern aus-
zubilden. Zurzeit wird zur Gewahrleistung der Einsatzbereitschaft von den Mitg-
liedern der Tauchergruppe auf freiwilliger Basis ein Rufbereitschaftsdienst si-
chergestellt. Entsprechend der Planung von 22 Mann wird auch sukzessive die
notwendige Taucherausriistung gemaR Feuerwehrdienstvorschriften beschafft
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und auf einem zum Tauchereinsatzfahrzeug umgeristeten Fahrzeug verlastet.
Aufgrund des Einsatzschwerpunktes des Tauchereinsatzfahrzeuges im Sitiden der
Stadt ist das Fahrzeug auch in der Feuerwache MozartstraRe stationiert. Eine ent-
sprechende Taucherwerkstatt wurde provisorisch im Neubau der neuen Fahr-
zeughalle eingerichtet. Auf der Grundlage der dargestellten Zielplanung stellt
sich die Situation wie folgt dar:
Ausstattung/Ausriistung | ist | soll | Bemerkung
Taucher 10 22 zzt. 12 in Ausbildung
Tauchgerate 10 12
Nasstauchanziige 5 10
Trockentauchanzlige 5 10
Taucherplattform 0 1 Fur den Hubschraubereinsatz
Tab. 7.11 Personelle und materielle Taucherausstattung der Feuerwehr

7.4.2.10.2 Eis- und Wasserrettung

Im Bereich der Wasserrettung ist die FwDV 8 zu beachten. Hier sind Mindestan-
forderungen an die Qualifikation und Einsatzstarke festgelegt. Die Rettung aus
dem Wasser und von Eisflachen kann abhéngig von der vorgefundenen Lage, mit
den unterschiedlichsten Einsatzmitteln durchgefihrt werden u.a. auch mit dem
Hubschrauber. Hierfir ist folgende Vorhaltung notwendig:

Ausriistung [ ist | soll | Bemerkung
Schlauchboot FW?2 |1 1

Kunststoffooot FW1 |1 1

Uberlebensanziige 1 4

Schwimmwesten 7 10

Rettungssteg 1 1

Tab. 7.12 Materielle Ausstattung Eis- und Wasserrettung der Feuerwehr

7.4.2.11 Olabwehr

Fur die Beseitigung von Ol- und Kraftstoffspuren auf 6ffentlichen Verkehrs- und
Wasserflachen werden verschiedene Gerétschaften vorgehalten.

7.4.2.11.1 Ol-Unfalle auf dffentlichen Verkehrsflachen

Fir diesen Bereich wird der Geratewagen-Umweltschutz (GW-U) vorgehalten,
auf dem Gerdte vorhanden sind, mit denen eine vorwiegend mechanische Besei-
tigung von Verunreinigungen auf Verkehrsflaichen durchgefiihrt wird.
Durch Aufbringen von speziellen Bindemitteln entsprechende Einarbeitung in die
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verschmutzte Oberflache und anschlieRende Aufnahme wird versucht eine Ab-
stumpfung der Oberflache zu erreichen um die Gefdhrdung fur den 6ffentlichen
Verkehr zu beseitigen.

Diese Vorgehensweise entspricht nicht mehr dem Stand der Technik und kann
nur als Sofortmalinahme zur Abwehr der akuten Gefahr angesehen werden.

Seitens des Beirates "Lagerung und Transport Wassergefdhrdender Stoffe" des
Bundesumweltministeriums wird als notwendige Folgemalinahme der zur oben
erlauterten Sofort-/ ErstmaBnahme eine maschinelle Olspurbeseitigung empfoh-
len. Dies ist erforderlich, um die Rutschfestigkeit der Verkehrsflache wiederher-
zustellen. Hierzu kénnen so genannten Ol-Wasch-Saug-Fahrzeuge eingesetzt
werden. Die Beseitigung der Olspur erfolgt durch Aufbringen eines Wasser -
Reinigungsmittelgemisches, welches anschlieBend wieder aufgesaugt wird.
Durch dieses Verfahren ist im Vergleich zum Bindemittelverfahren eine nahezu
riickstandslose Aufnahme der Verunreinigung gegeben. Hierdurch wird die Be-
lastung fr die Umwelt minimiert.

7.4.2.11.2 Ol-Unfalle auf Wasserflachen

Fir die Olabwehr auf Wasserflachen und der Kiiste wird eine Abrollbehalter (AB
Olsperre) vorgehalten. Ein weiteres Gerat ist auf einem Anhanger verlastet.
Hierbei handelt es sich im Wesentlichen um Olsperren, die eingesetzt werden, um
eine Ausbreitung der Verunreinigung zu verhindern. Die innerhalb der Olsperre
eingegrenzte Verschmutzung kann dann mit Hand- oder Schwimm - Skimmern
(,,Oberflachensauger*) von der Wasseroberflache separiert und anschlieRend auf-
genommen und entsorgt werden.

Zur Reinigung von Uferbereichen kommen Hochdruckreiniger zum Einsatz.
Die Beseitigung von kleineren Verunreinigungen kann auch durch das Aufbrin-
gen von geeigneten Bindemitteln erfolgen. Hierbei gestaltet sich jedoch die nach
Ablauf der Einwirkzeit anschlieBende Aufnahme des Bindemittels als sehr auf-
wandig.

Zur Schadensminimierung wird fur den Katastrophenfall auRerdem folgende
Ausriistung vorgehalten, die an entsprechende Helfer ausgegeben werden kann:

Personliche Schutzausriistung fur - 500 Helfer
Stiefel (PVC) - 500 Paar
Kanalstiefel - 100 Paar
Regenjacke (gelb= Helfer) - 500 Stck
Regenhose (gelb= Helfer) - 500 Stck.
Regenjacke (orange = Fiihrung) - 100 Stck
Regenhose (orange = Fiihrung) - 100 Stck.
Einweganziige (weil}) - 100 Stck
Handschuhe (PVC) - 250 Paar
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Handschuhe (Leder) 250 Paar

Olsperren mit Zubehor - 9 Stcka. 20 m

Hochdruckreiniger 6 Stck.

Handskimmer mit Zubehor 5 Stck

Schwimmskimmer 1 Stck.

Randschaufeln 500 Stck.

Baueimer 500 Stck.

Laubgabeln 25 Stck

Chem. Schlauchpumpen 2 Stck.

Einweg-Olsperren 5 Stck. a. 10 m

74.2.11.3

74212

Zwischenlager

Zur Zwischenlagerung von Reststoffen aus GefahrenabwehrmalRnahmen (geman
Olunfallplan der Stadt Wilhelmshaven) wurde, im Rahmen einer 1993 durchge-
filhrten Ubung, im Bereich des Riistersieler Grodens ein Auffangbecken in der
GroRe von 50m x 60 m erstellt und durch Landesmittel finanziert. Das Nutzungs-
recht sowie die Unterhaltungspflicht wurden der Stadt Wilhelmshaven auf unbes-
timmte Zeit Gbertragen.

Die Baumalnahmen fir die verkehrstechnische Anbindung des Jade-Weser-Ports
haben jedoch zu einer Kundigung des Vertrages gefihrt. Im Hinblick auf die zu-
kiinftige Zwischenlagerung von Reststoffen aus GefahrenabwehrmalRnahmen
sind neue Konzepte zu entwickeln.

Leitstelle

Im Juni 2005 wurde die neue integrierte Leitstelle in den Betrieb genommen, die
uber ein Rechner gestutztes Einsatzleitsystem verfiigt. An drei unabh&ngigen
Leitstellentischen kann Uber das Notrufabfragesystem unabhéngig voneinander
die Alarmierung der ehrenamtlichen, hauptamtlichen Kréfte sowie sonstiger Ein-
richtungen erfolgen.

Das Kommunikationssystem der integrierten Leitstelle besteht aus analoger
Funktechnik und drahtloser Kommunikationstechnik. Im Hinblick auf die Einflh-
rung des Digitalfunkes ist zu erwarten, dass mit der Realisierung im Bereich der
Gebietskorperschaft der Stadt Wilhelmshaven circa im Jahr 2012 zu rechnen ist.
Die analoge Alarmierung der Einsatzkrafte der Freiwilligen Feuerwehr Wilhelm-
shaven ist zurzeit vollig unzureichend, so dass bereits im Marz 2008 der Auftrag
erteilt worden ist, im Rahmen der Neueinfihrung der Leitstellentechnik ein digi-
tales Alarmierungssystem aufzubauen, so dass sich kurzfristig die Erreichbarkeit
der ehrenamtlichen und hauptamtlichen Krafte verbessern wird.

Auf der Grundlage der Vereinbarung vom 29. November 2006 haben der Land-
kreis Friesland und die Stadt Wilhelmshaven beschlossen die Leitstellen fir
Brandschutz und Rettungsdienst zusammenzulegen. Der Betrieb der gemeinsa-
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men Leitstelle Friesland Wilhelmshaven lauft auf dem Gelande der Feuerwache 1
(Mozartstr. 11-13) der BF seit dem 12.05.2009 und seit dem 01.07.2009 als
Zweckverband ,, Gemeinsame Leitstelle Friesland — Wilhelmshaven®.

7.4.2.13  Katastrophenschutz

Im Bereich des Katastrophenschutzes werden neben der schon genannten Ausrus-
tung Deichsicherung und Olabwehr noch folgende Ausstattungen vorgehalten.

7.4.2.13.1 ABC-Komponente

Die ABC-Komponente des Bundes ist dezentral untergebracht, die wesentlichen
Einheiten stehen im FKZ. Die Einheit unterstitzt neben den origindren Aufgaben
des Bundes d. h. die Hilfe bei Unféallen mit radioaktiver Verstrahlung und /oder
gefahrlichen biologischen und chemischen Stoffen die Feuerwehr bei entspre-
chenden Lagen insbesondere bei der Dekontamination der Einsatzkrafte.

7.4.2.13.2 Tierseuchenbekampfungslager

In der Seipelhalle werden flr den Fachbereich 32 entsprechende Ausriistungsge-
genstande fiir die Bekdmpfung von Tierseuchen vorgehalten. Insbesondere fur
die ersten hygienischen VorsorgemalRnahmen durch die Feuerwehr.

7.4.2.13.3 Warnung der Bevilkerung

Zur Warnung der Bevolkerung und Alarmierung der Einsatzkrafte der Freiwilli-
gen Feuerwehr werden im Stadtgebiet 32 Sirenen unterhalten. Diese konzentrie-
ren sich insbesondere im Peripheriebereich zur chemischen Industrie, um bei ei-
nem Gefahrstoffaustritt die Anwohner zu warnen.

7.4.2.14  Zivilschutz
7.4.2.14.1 Trinkwassernotversorgung

Im Stadtgebiet unterhélt die Stadt Wilhelmshaven auf der Grundlage der Auf-
tragsverwaltung des Bundes 7 Notwasserbrunnen (Tiefbrunnen?). Die notwendi-
gen Versorgungseinrichtungen zur Abgabe von Trinkwasser lagern in der nicht
beheizbaren Kfz-Halle Mihlenweg. Die Lagerung und Ausstattung erfullt nicht
die Vorgaben der Trinkwasserverordnung.

! Brunnentiefe zwischen 200- 300 m
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7.4.2.14.2 Schutzbauten

®

Nordsee Stadt
m Wilhelmshaven

Im Stadtgebiet befinden sich 10 6ffentliche Schutzrdume sowie ein Hilfskranken-
haus, die durch die Abt. Katastrophenschutz im Rahmen der Auftragsverwaltung
des Bundes unterhalten werden.
Zurzeit wird vom Bundesamt fur Bevolkerungsschutz und Katstrophenhilfe
(BBK) die Festlegung eines Abbaukonzeptes erarbeitet. Hierbei wird gepruft,
welche Bunkeranlagen auch zukunftig in das bestehende ortliche Konzept des
friedensmaRigen Katastrophenschutzes einbezogen werden.
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7.5 Hilfsfristanalyse

7.5.1 Hilfsfrist

75.1.1 Sicherstellung des zweiten Rettungsweges

GemaR den Ausfuhrungen in Kapitel 4 und 5 muss die Stadt Wilhelmshaven den
zweiten Rettungsweg uber die Leitern der Feuerwehr sicherstellen. Die Hilfsfrist-
analyse zeigt, dass das fir Gebaude geringer Hohe (Aufenthaltsrdume bis 7,00 m
Hohe) flachendeckend sichergestellt ist. Fir Gebdude mittlerer Hohe (Auf-
enthaltsraume bis 23,00 m Héhe) muss ein Hubrettungsfahrzeug (DLK 23/12) zur
Sicherstellung des zweiten Rettungsweges rund um die Uhr vorgehalten werden.
Diese ist auf der Feuerwache 1 stationiert. Bisher war diese Vorhaltung ausrei-
chend. In den letzten Jahren hat die Entwicklung der Wohnbebauung im Stadt-
norden jedoch auch zu Gebéuden gefihrt, die den Einsatz der Drehleiter erforder-
lich machen. Um zu gewabhrleisten, dass die gesetzten VVorgaben (15 Minuten)
eingehalten werden, wurden deshalb die Einzelobjekte im Norden im Hinblick
auf die Hilfsfrist analysiert. Die nachfolgende Tabelle zeigt, die ermittelte Fahr-
zeit zu den Objekten, die errechnet wurden und dazugehorige Real Einsatzzeiten.

Objekt Entfernung von HW Fahrzeit im Min. bei Real-Einsatz

in km 40 km/h Datum/ Zeit
RNK 4,5km 6,4 min 25.02.04 / 6 min.
Masurenstr. 9,3 km 13,2 min. 29.01.04 /13 min.
PeuRenstr. 8,2 km 11,7 min. 08.01.03 / 10 min.
Oderstr. 8,9 km 12,7 min.
Alt VVosslapp 10,5 km 15 min.

Tabelle 7.13 :Objekte mit Aufenthaltsraumen in Gebauden mittlerer Hohe

Die Auswertung zeigt, dass in der Regel bei dem jetzigen Verkehrsaufkommen
die gesetzlich vorgegebene Hilfsfrist auf der Grundlage der Bauordnung einge-
halten wird. Es ist jedoch aufgrund der Grenzwertigkeit zu beobachten, ob die
Stationierung einer zweiten Drehleiter und somit die Vorhaltung einer dritten
Drehleiter bei der Entwicklung der Stadt notwendig sein kdnnte.

Die Erreichbarkeit der Gebaude mittlerer Ho6he ist graphisch in Abbildung 7. 8
dargestellt. Man erkennt deutlich, dass die Erreichbarkeit im Bereich der Indust-
rieentwicklungsflachen auf dem Voslappergroden nicht gewahrleistet ist.

Im Rahmen des Baugenehmigungsverfahrens ist deshalb zu berticksichtigen, dass
bei Gebduden mittlerer Hohe der zweite Rettungsweg durch bauliche MafRnah-
men sichergestellt wird.
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Abb. 7.8 Erreichbarkeit der Gebaude mittlere Hohe durch die DLK 23/12

Erreichbarkeit der Bevolkerung durch die Berufsfeuerwehr

Von den Standorten der Berufsfeuerwehr aus ergibt sich die Erreichbarkeit im
Sinne des Punktes 5.1 der Wilhelmshavener Bevdlkerung, wie sie in den folgen-
den Karten dargestellt ist.

Ausgewertet wurden alle Einsatze des Jahres 2004, bei denen mindestens eine
Einheit (Loschfahrzeug, Léschzug, Geratewagen-Umwelt) unter Inanspruchnah-
me von Sonderrechten eingesetzt wurde.
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Erreichbar in 8 Minuten

Erreichbar in 13 Minuten

. Erreichbar > 13 Minuten

Abb.7.9  Erreichbarkeit der Bevolkerung von der Feuerwache 1 (MozartstraRe)

Abb7.10  Erreichbarkeit der Bevolkerung von der Feuerwache 2 (AlbrechtstraRe)
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Abb7.11  Gesamtbetrachtung der Hilfsfristanalysen durch die Berufsfeuerwehr

Auf der Grundlage der vorliegenden Einsatzdaten ergibt sich somit folgende Er-
reichbarkeit der Bevolkerung pro Minutenintervall.

Fahrzeit in Erreicht Anteil der Gesamtbevdlkerung in %
(min.) Einwohnerzahl

Gesamt 82 883 99,92%

Gesamt 82 883 99,92 %

Tab.7.14 Erreichbarkeit der Bevolkerung
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75.13 Einfluss der Werkfeuerwehren auf die Hilfsfrist

Die farbliche Kennzeichnung der Karte zeigt, dass insbesondere die Randlagen in
keiner vertretbaren Zeit durch die Berufs- oder Freiwillige Feuerwehr erreicht
werden konnen. Allerdings werden die notwendigen Hilfsfristen in den Randge-
bieten, insbesondere der chemischen Industrie, durch die vorhandenen Werk-
feuerwehren sichergestellt.

75.1.4 Marinestitzpunktfeuerwehr

Durch den Neubau der Feuerwache fir die Marinestutzpunktfeuerwehr wird auch
der aulerhalb der Hilfsfristen gelegene Stiitzpunkt brandschutztechnisch besser
versorgt werden. Insbesondere der Bereich der Ostmole ist ansonsten aufgrund
der Brickenlasten und der Hafenalgen von den Standorten der kommunalen
Feuerwehr in keiner vertretbaren Zeit zu erreichen.

7.5.2 Erreichungsgrad
Der Erreichungsgrad als Prozentualer Anteil der Einsatze aus dem Jahr 2004 bei
dem gem. Punkt 5.3 die Hilfsfrist und Funktionsstarke eingehalten wurde stellt

sich auf der Grundlage der Schutzzielrelevanten Einsatze wie folgt dar.

Einsatzbereich Nord: Erreichungsgrad: 94,3 %

Einsatzbereich Sud: Erreichungsgrad: 84,6 %

Der Mittelwert der Erreichbarkeit nach Schutzziel ist

89,4 %

In Anlehnung an die Empfehlungen der AGBF ,,Qualitétskriterien fiir die Be-
darfsplanung von Feuerwehren in Stidten” vom 16.09.1998 wurde im Punkt 5.4
ein anzustrebender Zielerreichungsgrad von mindestens 95 % festgelegt.

Auf der Grundlage der Risikobetrachtung (Kapitel 4) unter Berlcksichtigung der
Einwohnerdichte, der Flachennutzung der 6rtlichen Gegebenheiten, der Entfer-
nung zur néchsten Feuerwehrwache und der Einsatze kann jedoch zurzeit eine ge-
ringfugige Uberschreitung des Schutzziels akzeptiert werden. Wie dargelegt, soll-
te der Ereichungsgrad von 95 % aller Einsatze jedoch angestrebt werden.
Dieser Faktor ermdglicht auch den interkommunalen Vergleich auf der Basis des
zu erreichenden Schutzzieles. Allerdings ist anzustreben ein FMS-System mit
entsprechender Software einzufuhren, damit zukinftig die Auswertung automa-
tisch erfolgen kann.
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7521 Freiwillige Feuerwehr

Auf der Grundlage der Analyse der Freiwilligen Feuerwehr wurde die theoreti-
sche Erreichungsgrad (Anlage 5) der Ortsfeuerwehren errechnet und in eine Kar-
te eingetragen. Bei einer Betrachtung der zeitlichen Verteilung zeigt sich, dass
lediglich die Ortsfeuerwehr Sengwarden in ihrem Ausrickbereich die Hilfsfrist
fir die Bevolkerung einhalten kann. Eine Bewertung des Erreichungsgrades
durch die Freiwillige Feuerwehr ertibrigt sich, da die Personalstarken hierfur auf-
grund des Personalriickganges inzwischen véllig unzureichend sind.

75.2.2 Paralleleinsatze

Grundsatzlich muss bei Paralleleinsétzen zwischen parallelen kritischen Einsat-
zen unterschieden werden, die den Einsatz eines Loschzuges mit sechzehn Funk-
tionen erfordern oder von Einséatzen, die auf der Grundlage der Alarm- und Aus-
riickordnung nur den Einsatz eines Sonderfahrzeuges erfordern.

7.5.2.2.1 Einsatze von Sonderfahrzeugen

Aufgrund der bisher nicht vorhandenen automatischen Dokumentation, die erst
mit der Einfuhrung des Einsatzleitrechners maglich ist, war es nicht moglich,
exakt die Anzahl der Paralleleinsatze zu ermitteln. Die manuelle Auswertung er-
gab, dass es insbesondere im Zeitraum von 9.00 bis 21.00 Uhr zu Paralleleinsat-
zen gekommen ist, die in der Regel von der Besatzung des Sonderfahrzeuges
(GW-U, GW-Tier, WAF) abgearbeitet worden sind.

B Reihe2

Abb.7.12 Zeitliche Verteilung der Einsétze der Sonderfahrzeuge (GW-U, GW-Tier, WAF)
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Die Darstellungen zeigen, dass die Sonderfahrzeugbesatzung neben ihrer origina-
ren Aufgabe im Rahmen der Gefahrenabwehr Abholbehélter, z. B. im Rahmen
des Schaummittelverbundes, an die Einsatzstelle zu fahren, diverse Kleineinsétze
abgearbeitet werden, die insbesondere von 9.00 bis 21.00 Uhr anfallen.

18
161
14
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Abb. 7.13 Verteilung der Einsétze des RTW 3 auf die Wochentage

Die Abbildung 7.12 zeigt am Beispiel des RTW 3 auch, dass sich die Parallelein-
sétze sich auf alle Wochentage verteilen. Dabei wird der Léschzug durch die An-
forderung eines dritten RTW insbesondere in den Abendstunden geschwacht,
wenn die Hilfsorganisationen nicht mehr zur Verfiigung stehen. Eine Kompensa-
tion durch die Freiwillige Feuerwehr, die ab 17:00 Uhr mit alarmiert wird ist je-
doch aufgrund der schlechten Verfuigbarkeit nur partiell moglich, wodurch der
Erreichungsgrad negativ beeinflusst wird.

7.5.2.2.2 Haufigkeit paralleler kritischer Einsatze

Die statistische Erwartung flr das Erfordernis, zeitgleich zwei Loschziige an un-
terschiedlichen Schadensereignissen einzusetzen, liegt in der Regel bei zwei
Ereignissen pro Jahr. Dennoch konnte bisher durch den Rickgriff auf organisato-
rische Regelungen Ldschzugbildung durch die Freiwillige Feuerwehr, Bereitstel-
lung eines Hubrettungsfahrzeuges und eines Flhrungsdienstes durch die BF stets
sichergestellt werden, dass das zweite Schadensereignis bedient werden konnte.
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8 MaRnahmen

8.1 Berufsfeuerwehr

8.1.1 Personal

Der Brandschutz der Stadt Wilhelmshaven wird durch die Berufsfeuerwehr im Zu-
sammenwirken mit der Freiwilligen Feuerwehr sichergestellt. Die Personalbemes-
sung orientiert sich dabei an dem téglich zu erwartenden Einsatz, dem Kritischen
Wohnungsbrand. Die Verfiigbarkeitsanalyse der Freiwilligen Feuerwehr hat ge-
zeigt, dass lediglich die Ortsfeuerwehr Sengwarden in der Lage ist, die Hilfsfrist 1
(8 Minuten) mit dem notwendigen Erreichungsgrad 10 FA innerhalb der Wohnbe-
bauung des Stadtteils zu gewéhrleisten.

Die Menschenrettung kann somit fiir die Stadt Wilhelmshaven nur durch die Be-
rufsfeuerwehr sichergestellt werden, wenn die Personalbemessung regelmaRig an-
gepasst wird

8.1.1.1 Personalbemessung
Auf der Grundlage der der veranderten Wochenarbeitszeit, die sich von 56 auf 48
Wochenstunden reduziert hat ergibt sich auf der Grundlage des Rinke Gutachtens

folgender Personalbedarf zur Sicherstellung des Einsatzdienstes:

Bisherige 56-Sunden Woche

Feuerwache 1 Feuerwache 2 RNK Personalfaktor
Brandschutz

B N e
B N e 17 X 4077=6931FA
ELW LF16/12 DLK WAF LF16/12
Leitstelle
- - 2 X 5,50 =11,00FA

Tisch1l Tisch2
Rettungsdienst

- - 5 X 4,077 = 20,39FA
RTW 1 RTW 2 NEF
Personalbedarf 100,70FA
Einsatzleitung
[ ] 1
EVD
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Gem. ArbzVO-Feu gultige 48-Sunden Woche (2LtS-Tische, 2 WAF)

Feuerwache 1
Brandschutz

ELW LF16/12 DLK WAF

Leitstelle

Tisch1l Tisch2
Rettungsdienst

[ ]
RTW1

Einsatzleitung

EVD

Feuerwache 2

LF16/12

RTW 2

RNK

17

2

5
NEF

Personalbedarf

Gem. ArbzVO-Feu gultige 48-Sunden Woche (1 LtS-Tische, 1 WAF)

Feuerwache 1
Brandschutz

ELW LF16/12 DLK

Leitstelle

Tisch 1
Rettungsdienst

RTW1

Einsatzleitung

Feuerwache 2

LF16/12

RTW 2

RNK

16

5
NEF

Personalbedarf

Personalfaktor

X 5,00 =85,00FA

X 55

=11,00FA

X 5,00 =25,00FA

121,00FA

Personalfaktor

X 5,00 = 80,00FA

X 5,50 = 5,50FA

X 5,00 = 25,00FA

110,50FA

EVD
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Zur Sicherstellung des Brandschutzes unter Beriicksichtigung der verénderten ge-
setzlichen Grundlagen werden zurzeit die notwendigen Brandmeisteranwaérter ein-
gestellt. Dabei erfolgt diese unter Beriicksichtigung der ca. 70.000 Std. die aufgrund
des Urteils des Oberverwaltungsgerichtes Niedersachsen in Freizeit gewéhrt werden
missen. Die genaue Personalbemessung und der Zeitplan Uber den Abbau der
Stunden, der im Jahr 2010 beginnt und im Jahr 2015 beendet wird, ist als Anlage
beigefiigt. Dabei wurden auch die Reduzierungen der Funktionsstellen durch orga-
nisatorische MalRnahmen bericksichtigt.

Bei den dargestellten Berechnungen unbercksichtigt ist die Einsatzleitung (C-
Dienst) die Ausbildungstatigkeit und administrativen Aufgaben des Fuhrungsdiens-

ES

tes".

8.1.1.2 Personalentwicklung

Im Hinblick auf die Personalkosten sollten logistischen Aufgaben, die nicht unter
den besonderen zeitlichen Verfiigbarkeiten stehen, wie sie Menschenrettung erfor-
dern, durch die ehrenamtlichen Kréfte sichergestellt werden. Dabei ist auch zu be-
riicksichtigen, dass es durch die Inanspruchnahme nicht zu einer Uberforderung
kommt. Es erscheint deshalb sinnvoll und zweckmalig, nach Schaffung der bauli-
chen und fahrzeugmaRigen Voraussetzungen ein Wechselladerfahrzeug bei der
Freiwilligen Feuerwehr zu stationieren. Dieses wurde zwischen 20:00 Uhr und
08:00 Uhr eine Absenkung von 2 Funktionsstellen ermdglichen.

Das Einsparpotential kdnnte u.a. dafiir genutzt werden um die addquate Personal-
bemessung kostenneutral umzusetzen

Weitere Mdglichkeit die Personalkosten entsprechend positiv fiir die Haushaltslage
zu beeinflussen, ist der gemeinsame Zweckverband ,, Gemeinsame Leistelle Fries-
land — Wilhelmshaven “.

8.1.2 Bauliche Anlagen

FW 1 Mozartstr. 11-13

Der bereits geplante dritte Bauabschnitt, fur den eine Bauvoranfrage gestellt worden
ist, sollte kurzfristig umgesetzt werden, damit die Mindestanforderungen an den
Arbeitsschutz fur die Beamten des feuerwehrtechnischen Dienstes umgesetzt wer-
den konnen. Verbunden ist dies mit der Errichtung einer Desinfektionseinrichtung
fur die Raumdesinfektion von Krankenkraftwagen, zu der die Stadt Wilhelmshaven
auf der Grundlage des Rettungsdienstgesetzes verpflichtet ist. AuRerdem wird
durch die Verbesserung der Ausfahrtsituation nicht nur die Verkehrssicherheit er-
hoht, sondern auch der Erreichungsrad der Bevolkerung im Norden der Stadt.

Das zu erwartende Investitionsvolumen liegt bei ca. 3.500.000,- €.

* Personalfaktor aufgrund der Anderung des Schichtmodelles (12 Stunden) zzt. nur geschatzt
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FW 2 Albrechtstr. 115

Auf der Grundlage der Begutachtung durch die Fa. Asitec sind nach Auszug der
Freiwilligen Feuerwehr — Ortsfeuerwehr Nord- die notwendigen baulichen MaR-
nahmen zur Erfullung des Arbeitsschutzes zu erértern.

8.1.3 Technik

Die Reservedrehleiter, wird um eine schnellere Unterstiitzung durch die Freiwillige
Feuerwehr zu erhalten nach Verabschiedung des Brandschutzbedarfsplanes in Bant
stationiert.

Zur Verbesserung der Verfligbarkeit des Abrollbehalters Schaummittels bei der
Tankbrandbekampfung wird dieser im Gegenzug auf der Feuerwache 1 stationiert.

Die der BF zugeordneten im freien stehenden Abrollbehélter sollen nach Schaffung
eines Stellplatzes fur Wechselladerfahrzeuge bei der Freiwilligen Feuerwehr diesen
zugeordnet und bei der entsprechenden Ortsfeuerwehr untergestellt werden.

8.14 Organisation

Die Ausriickerbereiche werden auf der Grundlage der Hilfsfristanalyse angepasst
um den Erreichungsgrad zu optimieren.

Um den Erreichungsgrad im Osten der Stadt zu verbessern sollten die Werkfeuer-
wehr NWO fir das Nordseehotel bzw. die Stltzpunktfeuerwehr in den Ersteinsatz
integriert werden. Dieses ist vor dem Hintergrund zu sehen, dass durch den Bezug
der neuen Feuerwache im Stitzpunkt, die Einsatzbereiche im kommunalen und mi-
litdrischen Bereich im Hinblick auf die Hilfsfrist neu koordiniert werden sollten..
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8.2 Freiwillige Feuerwehr

Es ist Ziel die Freiwillige Feuerwehr stérker in das Einsatzgeschehen einzubinden
um insbesondere eine ausreichende Sicherheit ohne weitere Erhdhung des Perso-
nalbudgets zu gewahrleisten.

8.2.1 Verflugbarkeit der Freiwilligen Feuerwehr

Die Verfugbarkeit der Freiwilligen Feuerwehr wird sich kurzfristig nicht andern
lassen.

Langfristig kann nur ber eine konsequente Forderung der Jugendfeuerwehr, die
notwendige Personalstarke verbessert werden. Dies setzt allerdings entsprechende
Mittel flir eine entsprechende Ausstattung mit Personlicher Schutzausriistung vor-
aus und die externe Forderung der Jugendarbeit in der Ortsfeuerwehren.

Im Hinblick auf die Hilfsfrist ist es dabei notwendig, dass die Mitglieder in Abhén-
gigkeit vom Wohnort den Ortsfeuerwehren zugeteilt werden und bei einem Wohn-
ortwechsel auch die Zugehdrigkeit der Ortsfeuerwehr wechseln.

Ein weiterer Anreiz zur Erhaltung des Interesses der ehrenamtlichen ergibt sich aus
der Ubernahme von speziellen Aufgabengebieten mit einer zeitgemaRen Technik-
ausstattung.

8.2.2 Bauliche Anlagen der Freiwillige Feuerwehr

Mit dem Neubau des Feuerwehrgeréatehauses in der Freiligrathstr. 430 fur die Orts-
feuerwehren Heppens, Neuengroden und Nord wird die Tagesverfiigbarkeit der
Freiwilligen Feuerwehr verbessert und einer starkeren Einbindung in das Einsatzge-
schehen ermdglicht.

Im Hinblick auf die geplante starkere Ubernahme logistischer Aufgaben, wurde
dabei ausreichende Stellflachen fir ein Wechselladerfahrzeug mit den dazugehori-
gen Abrollbehé&ltern geschaffen.

Die notwendigen baulichen Malinahmen an den jeweiligen Standorten der Freiwilli-
gen Feuerwehr sind in Tab. 8.1 dargestellt:
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Nr. | Art der Standort / Einzelprojekt
Maflinahme
1 Neubau Feuerwache Mitte

Freiligrathstr.

Zusammenlegung der Ortsfeuerwehren
Heppens, Neuengroden und Nord

2 | Neubau und Anbau Feuerwache Bant

Guterstr.

Erweiterung des Verwaltung —und Schulungsge-
béudes ,neue Fahrzeug und Gerétehalle

3 | Umbau und Erweiterung | Feuerwache Fedderwarden

Umbau des Personalbereichs und Sanierung der
Fahrzeughallen

4 | Erweiterung Feuerwache Sengwarden

Erganzung um eine Fahrzeughalle

Tab.8.1 BaumalRnahmen FF

8.2.3 Technik

Mit Verabschiedung des vorliegenden Brandschutzbedarfsplanes sollten die organi-
satorischen und materiellen VVoraussetzungen geschaffen werden um die Freiwillige
Feuerwehr in folgende logistische Aufgaben einzubinden.

e OF 1/OF 3 Wechselladerfahrzeug (Transport von Sonderausristung)

e OF2 DLK 23/12 - Fahrzeug des zweiten Abmarsches
(Paralleleinséatze)

e OF 3/OF 1 Aufbau der Logistik beim MANV

e OF4 Geratewagen-Atemschutz

e OF5 RW 2 (Unterstutzung bei Verkehrsunfallen (StraRe/Schiene))
e OF6 SW 2000 (Loschwasserforderung)

AuBerdem soll die Kommunikationstechnik zur Alarmierung und Fihrung verbes-
sert und den gesetzlichen VVorgaben angepasst werden.

8.2.4 Organisation

Um die Freiwillige Feuerwehr effektiver einzusetzen sollten diese zukinftig ein-
satztaktisch in 3 Ziigen gefiihrt werden.

e Zug 1: OF Heppens, OF Neuengroden, OF Nord
e Zug 2: OF Bant
e Zug 3: OF Sengwarden, OF Fedderwarden
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Diese einsatztaktische Organisation beriihrt nicht die Selbststdndigkeit der Orts-
feuerwehr, gibt jedoch gleichzeitig die Vertretungsregelung fir die Gbernommenen
Sonderfunktionen vor.
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8.3 Katastrophenschutz

8.3.1 Personalsituation

Aufgrund der Veranderten Einberufungssituation des Bundes ist die Anzahl der
Helfer, die sich zur Mitarbeit im Katastrophenschutz verpflichten stark rucklaufig.
Es empfiehlt sich deshalb die ABC-Komponente zukinftig durch die Ortsfeuerwehr
Bant zu verstarken. Um die Aufgaben im Bereich der Gefahrlichen Stoffe und Gu-
ter weiterhin qualifiziert abdecken zu kénnen und die neuen Anforderungen an die
Dekontamination zu realisieren. Aullerdem werden die KatS-Helfer zukinftig tber
die Feuerwehr-Unfallkasse Niedersachsen versichert um sie auch fur kommunale
Aufgaben einsetzen zu kénnen. Somit werden Aufgaben des Katastrophenschutzes
zukinftig durch die ehrenamtliche Feuerwehrangehdrigen wahrgenommen.

8.3.2 Bauliche Anlagen

Im Hinblick auf ein wirtschaftliche Unterbringung der im Stadtgebiet verteilten
Einheiten steht dem Fachbereich 37 mit dem Nachbargrundstiick auch geniigend
Flache zur Verfugung, um die Einheiten des Katastrophenschutzes zentral in einer
noch zu errichtenden Halle unterzubringen. Damit kdnnten auch die Anforderungen
an die Umgebungstemperatur von mindestens 7 °C erflllt werden.

Die Erweiterung des Feuerwehr — und Katastrophenschutzzentrums (FKZ) im der
Guterstr. 60 sieht deshalb neben den notwendigen Einrichtung zur Aus- und Forbil-
dung der FA auch eine entsprechende Fahrzeughalle mit Lager flr die vorzuhalten-
den Fahrzeuge und Ausriistung des Katastrophenschutzes vor.

Das zu erwartende Investitionsvolumen liegt bei ca. 1.500.000,- €

Gegenzurechnen waren diesem Projekt die jahrlichen Mietkosten fir Kalt-Hallen in
Hohe von 8102,- €.
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9 Berichtswesen

Zur wirksamen Steuerung des Entwicklungsprozesses sind regelméaRige Kontrol-
len Uber den Stand der MaRnahmen notwendig. Dieses setzt voraus, dass eine
umfassende Dokumentation des Leistungsstandes einer Feuerwehr vorhanden ist,
die eine Analyse der nachprufbaren Qualitdtsdaten ermdoglicht. Wie bereits dar-
gestellt, ist eine automatische Erfassung der Leistungsmerkmale der Feuerwehr
Wilhelmshaven erst nach Inbetriebnahme des Leitstellenrechners im Juni 2005
maoglich. Die bisherige Ermittlung des Ist-Standes erfolgte durch manuelle Ein-
gabe der entsprechenden Einsatzdaten zur Ermittlung der Hilfsfristen und des
sich daraus ergebenden Erreichungsgrades.

Zukunftig ist beabsichtigt, ein Controlling aufzubauen, das es aufgrund einer au-
tomatischen Erfassung der Leistungserbringung ermoglicht, die festgelegte
Schutzzieldefinition zu Uberpriifen.

Auf der Grundlage der Datensétze des Einsatzleitrechners sollen dann Kennzah-
len des Produktes Brandbekampfung zur Darstellung der Quantitat, Qualitat und
Zielerreichung ermittelt werden.

Diese sollen im Rahmen eines bundesweiten Vergleichringes fir Berufsfeuer-
wehren von Stadten zwischen 100.000-250.000. Einwohnern entwickelt und im
Rahmen des interkommunalen Vergleiches erprobt werden. Weiteres Ziel der
Vergleichsringarbeit ist die Optimierung der Parameter Wirtschaftlichkeit, Kun-
denzufriedenheit und Mitarbeiterzufriedenheit.

Hierzu ist es erforderlich, auch fur die Produkte Technische Hilfeleistung und
Rettungsdienst/ Notfallrettung sowie fur die Bereiche Leitstelle, Personalwirt-
schaft, Finanzen, Vorbeugender Brandschutz das Berichtswesen dahingehend zu
optimieren, dass eine Bereitstellung der erforderlichen Daten automatisiert und
mit einem geringen Personalaufwand moglich ist.
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10 Fortschreibung

Die Grundlagen zur Stellung eines Brandschutzbedarfsplanes verhalten sich dy-
namisch. Aus diesem Grund ist es notwendig, den Brandschutzbedarfsplan in re-
gelmaRigen Zeitabstanden fortzuschreiben. Dafir ist ein festgelegter Zeitrahmen
zu definieren. Hierbei ist u. a. zu beriucksichtigen, dass bestimmte MaRRnahmen
bis zu ihrem Wirksamwerden einen gewissen Verlauf bendtigen. In Anbetracht
der verwaltungstechnischen Ablaufe sollte eine Fortschreibung immer azyklisch
zur Haushaltsplanung erfolgen.

Der Brandschutzbedarfsplan der Feuerwehr der Stadt Wilhelmshaven soll des-
halb auf Empfehlung und in Anlehnung an den Rettungsdienstbedarfsplan in
Zeitabstanden von 5 Jahren fortgeschrieben werden. Demnach erfolgt die néchste
planméaRige Fortschreibung im Jahr 2012.

Werden innerhalb dieser Zeit wesentliche Anderungen erkannt, soll eine aueror-
dentliche Fortschreibung zu diesen Abweichungen erfolgen. Wesentliche Ande-
rungen sind beispielsweise grundlegende Nichteinhaltung des Erreichungsgrades
des vereinbarten Schutzzieles.
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11 Zusammenfassung

Die Stadt Wilhelmshaven ist verpflichtet, an den 6rtlichen Verhéltnissen entspre-
chende leistungsfahige Feuerwehren zu unterhalten.

Im vorliegenden Brandschutzbedarfsplan wurden deshalb die Risiken hinsichtlich
des Brandschutzes, der Hilfeleistung und des Katastrophenschutzes dargestellt.
Aus den qualifizierten Risiken und dem von betroffenen Einwohnern erwarteten
Sicherheitsniveau wird die dafiir volle Leistungsfahigkeit des Gefahrenabwehrsys-
tems abgeleitet.

Bei der Analyse des Geféahrdungspotenzials der Stadt Wilhelmshaven sind dabei
folgende Punkte von besonderer Bedeutung:

1) Die grofite Ausdehnung von Nord nach Sid betragt 15,5 km. Dabei ist das
Industriegeldnde West und der Sudstrand nur durch drei Briicken flr die
Loschfahrzeuge der Feuerwehr erreichbar.

2) Die Einwohnerdichte je Quadratkilometer liegt im Siiden der Stadt bei
4.500 Einwohnern und mehr.

3) Auf den Grodenflachen sind sechs Betriebe angesiedelt, die der Storfall-
verordnung unterliegen, von denen somit ein besonderes Risiko ausgeht.

4) Die Bundeswasserstraen und Hafenanlagen stellen ein besonderes Risiko
im Schadensfall dar, welches sich nicht mit der personellen und materiellen
Ausristung fir den Standardeinsatz abarbeiten lasst.

5) Als Marinestandort ergeben sich weitere Risiken, die nicht weiter verifi-
ziert wurden, weil hier die Zustandigkeit zunachst beim Bund liegt.

Auf der Grundlage dieser Gefahrdungsbeurteilung wurde die derzeitige Situation
des Gefahrenabwehrsystems Feuerwehr in der Stadt Wilhelmshaven der erforder-
lichen Leistungsfahigkeit gegenlibergestellt. Aus erkannten Defiziten aus den Ein-
sétzen des Jahres 2004 und Schwachpunkten des vorhandenen Systems wurden
Folgerungen fur die kunftige Entwicklung der Feuerwehr abgeleitet. Die Fort-
schreibung des Fahrzeugkonzeptes beriicksichtigt die gewonnenen Erkenntnisse.

Die Personalbemessung orientiert sich dabei an dem téglich zu erwartenden Ein-
satz, dem kritischen Wohnungsbrand. Um einen effektiven Einsatz durchfiihren zu
konnen, sind bei dem standardisierten Schadensereignis zur Menschenrettung
und zur Brandbekampfung sechzehn Funktionen erforderlich.
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Mit zehn Einsatzkraften kann die Menschenrettung auf zwei voneinander unab-
hangigen Wegen durchgefuhrt werden. Mit weiteren sechs Funktionen ist in der
Regel auch die Brandbekdmpfung gewahrleistet. Auf der Grundlage der Landes-
bauordnung ist die Stadt aul’erdem verpflichtet, eine Hilfsfrist von funfzehn Mi-
nuten zur Sicherstellung des zweiten Rettungsweges einzuhalten. Unter Beriick-
sichtigung der AGBF - Empfehlung ergeben sich somit zwei Hilfsfristen, die vor-
sehen, dass die fur die Menschenrettung erforderlichen Funktionen innerhalb von
acht Minuten vor Ort sind. Nach weiteren funf Minuten missen die flr die Brand-
bekdmpfung notwendigen Funktionen abgedeckt sein.

Ein wesentlicher Faktor zu der Dimensionierung der Berufsfeuerwehr ist dabei die
Verfugbarkeit der Freiwilligen Feuerwehr.

Freiwillige
Feuerwehr

Gesamt 256 FA

120 Freiwillige
100 Feuerwehr 40 FA

. | censteuervenr 107" |
60 Rettungsdienst 5 FA

40

20 +

Q’lxb\%%@,{b,\},\,ﬁ)@r&q’%

TAG 5

Abb. 11.1 Verfiigbarkeit der Interventionskréfte im Vergleich zur Tagesgangkurve der Alarme

Die Verfugbarkeitsanalyse der Freiwilligen Feuerwehr hat gezeigt, dass nur die
Ortsfeuerwehr Sengwarden zum Erreichen des definierten Schutzzieles beitragen
kann. Dieses ist vor dem Hintergrund zu sehen, dass sich die Personalstérke der
Freiwilligen Feuerwehr in den letzten Jahren um ca. 100 FA' reduziert hat.

Die Personalbemessung der Berufsfeuerwehr ist somit regelmaRig den gesetzli-
chen Anforderungen anzupassen um die vom Rat der Stadt festgelegten Funktio-
nen qualifiziert zu besetzen.

Unter der Vorgabe, dass die Freiwillige Feuerwehr weiterhin verstérkt in die Ge-
fahrenabwehr einbezogen werden soll, wurde das Fahrzeugkonzept fortgeschrie-
ben. Der Fahrzeugbestand wird sich dabei unter Beriicksichtigung der Haushalts-

! Feuerwehrangehérige
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konsolidierung im Hinblick auf die kiinftige Entwicklung der Feuerwehr wie folgt
darstellen:
Kommunaler Fahrzeugbestand 2001 2005 2019
ohne Rettungsdienstfahrzeuge
ohne Abrollbehélter 42 39 36
ohne Anhangerfahrzeuge

Tabelle 12.1 Fahrzeugbestand

Man erkennt, dass in den letzten Jahren bereits drei Fahrzeuge nicht wieder ersetzt
worden sind. Insgesamt wird der operative Fahrzeugbestand bis in das Jahr 2019
um circa 15 % reduziert. Im Hinblick auf den Investitionsbedarf ist dabei jedoch
zu beriicksichtigen, dass Ldschgruppenfahrzeuge bzw. Tankléschfahrzeuge in der
Regel zwanzig Jahre wirtschaftlich eingesetzt werden koénnen. Bei einem den
technischen Anforderungen der Feuerwehr angemessenen Fahrzeugpark wirde
somit das Durchschnittsalter der Fahrzeuge bei zehn Jahren liegen. Die Einsatz-
fahrzeuge der Feuerwehr der Stadt Wilhelmshaven haben jedoch zurzeit ein
Durchschnittsalter von 14,32 Jahren, somit erkennt man einen erheblichen Investi-
tionsstau. Eine dhnliche Situation spiegelt sich bei der Ausriistung der Feuerwehr
wider. Insbesondere die personliche Schutzausriistung der Freiwilligen Feuerwehr
wurde von der Feuerwehrunfallkasse als unzureichend bewertet.

Mit Verabschiedung des vorliegenden Brandschutzbedarfsplans kénnen einige der
beschriebenen Vorhaben, insbesondere organisatorischer Art, sofort umgesetzt
werden, wodurch insbesondere die Freiwillige Feuerwehr starker am Einsatzge-
schehen beteiligt wird. Die Stationierung des Wechselladerfahrzeuges setzt aller-
dings voraus, dass eine entsprechende Fahrzeughalle bei einer Ortsfeuerwehr mog-
lichst zentral im Stadtgebiet vorhanden ist.

Die logistischen Aufgaben, die sich insbesondere aufgrund des erheblichen Gefah-
renpotenzials der Stadt ergeben, kénnen nach Umsetzung der baulichen Voraus-
setzung von der Freiwilligen Feuerwehren abgedeckt werden. Unter Bertcksichti-
gung der zeitlichen Inanspruchnahme bietet das die Mdéglichkeit nachts die Funk-
tionsstérke der Berufsfeuerwehr entsprechend abzusenken.

Der Funktionsstellenplan und der Ausfallfaktor der Berufsfeuerwehr werden mit
diesem Brandschutzbedarfsplan fiir den Bereich Brandschutz und Hilfeleistung auf
den aktuellen Stand gebracht. Mit Inbetriebnahme der gemeinsamen Leitstelle mit
dem Landkreis Friesland wird der Funktionsstellenplan fiir den Bereich Leitstelle!
angepasst

Die gewonnenen Erkenntnisse aus dem Brandschutzbedarfsplan in Verbindung
mit dem Bericht der FUK und der Firma Asitec GmbH wurden in dem Gberarbei-
teten Konzept berlicksichtigt. Durch die Umsetzung dieses Konzeptes kann das

! Zweckverband Gemeinsame Leitstelle Friesland Wilhelmshaven
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derzeitige Sicherheitsniveau der Stadt Wilhelmshaven auch unter Beriicksichti-
gung neuer Anforderungen der Gefahrenabwehr, die sich insbesondere durch die
Entwicklungen im Bereich des Voslapper Grodens abzeichnen, aufrechterhalten

werden.
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