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Bericht Uber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Wilhelmshaven zum 31. Dezember 2023

1. PRUFUNGSAUFTRAG

Gemal § 155 Abs. 1T Nr. T NKomVG i.V.m. § 156 Abs. 1 NKomVG obliegt dem Rechnungs-
prifungsamt die Prifung des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2023 (Anlagen 8.1.1
bis 8.1.4) unter Einbeziehung der Buchfiihrung und des Rechenschaftsberichts fiir das
Haushaltsjahr vom 1. Januar bis 31. Dezember 2023

der Stadt Wilhelmshaven,
nachfolgend auch Stadt genannt.

Uber das Ergebnis der Abschlusspriifung berichtet das Rechnungspriifungsamt geman

8 156 Abs. 3 NKomVG mit diesem Schlussbericht.

Dieser Schlussbericht wurde um einen besonderen Erlauterungsteil der Posten der Bilanz
und der Ergebnisrechnung erweitert, der diesem Bericht als Anlage 8.2.2 beigefligt ist.

2. ZUSAMMENFASSUNG DER PRUFUNGSFESTSTELLUNGEN UND -HINWEISE

Der Jahresabschluss entspricht den gesetzlichen Vorschriften und stellt unter Beachtung
der Grundsatze ordnungsmafliger Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen ent-
sprechendes Bild der Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt dar.

Der Rechenschaftsbericht gibt eine zutreffende Beurteilung der finanzwirtschaftlichen
Lage der Stadt wieder und stellt die finanzwirtschaftlichen Risiken, die fiir die Aufgaben-
erfullung von besonderer Bedeutung sind, zutreffend dar.

Der Anforderung des § 110 Abs. 4 NKomVG, wonach der Haushalt auch im Ergebnis aus-
geglichen sein soll, wurde nicht entsprochen. Hierzu hatte der Gesamtbetrag der ordentli-
chen Ertrage mindestens dem Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen und der Ge-
samtbetrag der auflerordentlichen Ertrage mindestens dem Gesamtbetrag der auf3eror-
dentlichen Aufwendungen entsprechen missen.

In der Genehmigungsverfiigung wurde vom Ministerium weiter angemerkt, dass die dau-
ernde Leistungsfahigkeit nach den Kriterien des § 23 KomHKVO und unter Berlicksichti-
gung der besonderen Verpflichtungen der Stabilisierungsvereinbarung weiterhin noch
nicht gegeben ist.

Die Systematik der Wertberichtigungen wurde in Vorjahren durch die Moglichkeit einer
Altersstrukturauswertung der Forderungen verbessert. Das Rechnungsprifungsamt
sieht weiterhin Verbesserungspotenzial mit dem Ziel, grofle Einzelforderungen bzw. Debi-
toren mit grolem Forderungssaldo konkreter einzuschatzen bzw. spezielle Werthaltig-
keitsquoten fir bestimmte Forderungsgruppen zu ermitteln.
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Bericht Uber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Wilhelmshaven zum 31. Dezember 2023

Im Jugendamt (FB 51) wurde das Vorsystem KDO Jugendhilfe liber eine Schnittstelle an
die Buchhaltungssoftware angeschlossen. Im Rahmen der Jahresabschlussprifung wur-
de festgestellt, dass im Bereich der wirtschaftlichen Jugendhilfe durch die mit dem An-
schluss des Vorsystems verbundene Umstellung der Buchungssystematik nicht perioden-
gerechte Buchungen in erheblichem Umfang vorgenommen wurden. Diese konnten nur
zum Teil im Rahmen der Prifung korrigiert werden. Eine abschlielend vollstandige Kla-
rung konnte mit den Fachbereichen 20 und 51 noch nicht erreicht werden.

Zudem wurde im Bereich des Unterhaltsvorschusses durch die Systemanbindung ein an-
derer Wert fiir die Altforderungen per 31.12.2022 gemeldet als bisher bekannt. Die Diffe-
renz wurde vom Fachbereich 51 nur zum Teil aufgeklart. Es liegen dem Rechnungspri-
fungsamt unterschiedliche Werte fiir die Hohe der Forderungen aus Unterhaltsvor-
schussleistungen sowohl aus dem Vorsystem als auch aus der Buchhaltung vor. Der rich-
tige Wert kann vom Rechnungspriifungsamt nicht abschlieBend ermittelt werden. Der
Forderungsbetrag bewegt sich in einem Bereich zwischen 13,5 Mio. € und 15,1 Mio. €. Der
Forderungsbestand im Bereich des Unterhaltsvorschusses per 31.12.2022 wird einer Pau-
schalwertberichtigung von 97,5 % unterzogen. Die Forderungen ab 01.01.2023 werden in
die regulare Pauschalwertberichtigung einbezogen und daher mit 20 % im ersten Jahr
wertberichtigt. Durch die insgesamt hohe Pauschalwertberichtigung werden in Summe
nur noch Forderungen aus Unterhaltsvorschussleistungen in Hohe von ca. 1,0 Mio. € aus-
gewiesen. Die Auswirkungen des Sachverhalts sind daher als unwesentlich zu betrachten,
so dass keine Einschrankung des Priifungsergebnisses erforderlich ist.

Die Buchungssystematik zur Verbuchung der Kassenvorgange des Kassenautomaten des
Fachbereichs 32 konnte nicht vollstandig anhand der Buchhaltung nachvollzogen werden.
Aufgrund der Erkenntnisse aus den unvermuteten Kassenpriifungen ist jedoch davon aus-
zugehen, dass die Vorgange in der Buchhaltung abgebildet werden, wenn auch nicht dort,
wo die Abbildung zu erwarten ware.

In die Finanzrechnung werden technisch nur drei Bankkonten einbezogen, drei weitere
Banken sowie die Barkassen fehlen. Eine Ubereinstimmung der Finanzrechnung mit den
liguiden Mitteln ergibt sich daher nicht aus dem System heraus, sondern ist nur iber eine
Nebenrechnung moglich. Durch den fehlenden Einbezug der Bankkonten sind auch die
Tagesabschlisse der Stadtkasse nur teilweise vollstandig. Bei den weiteren Wechselgeld-
und Handvorschissen bzw. Zahlstellen sind im Jahresabschluss noch Anpassungsbu-
chungen erforderlich, obwohl das Buchfiihrungssystem grundsatzlich eine einwandfreie
Handhabung ermdglicht. Bei den nicht einbezogenen Betragen handelt es sich um Betra-
ge, die ihrer Hohe nach unwesentlich sind, so dass sich hierdurch keine Einschrankung
des Prifungsergebnisses ergibt.

Bei den Priifungen der Stadtkasse und der Nebenkassen haben sich sonst keine Bean-
standungen von Bedeutung ergeben. Eine Dienstanweisung gem. § 43 KomHKVO beziig-
lich der Sicherheitsstandards liegt vor.

Abweichungen der Ergebnisrechnung zum Haushaltsplan wurden mit dem Fachbereich

Finanzen sowie den fir die Fachbereiche zustandigen Stabsstellen-Finanzen besprochen
und konnten geklart werden.
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Bericht Uber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Wilhelmshaven zum 31. Dezember 2023

3.

3.1

3.1.1

3.1.1.1

GRUNDSATZLICHE FESTSTELLUNGEN

Lage der Stadt

Stellungnahme zur Lagebeurteilung

Finanzwirtschaftliche Lage und Haushaltswirtschaft

Im Jahresabschluss sowie Rechenschaftsbericht wurden nach Auffassung des Rech-
nungsprifungsamtes folgende wesentlichen Aussagen zum Verlauf der Haushaltswirt-
schaft und zur finanzwirtschaftlichen Lage der Stadt getroffen:

Im Rahmen der mit dem Land Niedersachsen geschlossenen Stabilisierungsver-
einbarung hat sich das Verhaltnis von Eigen- zu Fremdkapital seit dem Jahresab-
schluss 2016 wieder deutlich zugunsten der Eigenkapitalquote verschoben. In den
Jahren seit 2016 zeigen sich die Kapitalquoten relativ stabil in einem Verhaltnis
von 1/4 Eigenkapital zu 3/4 Fremdkapital. Fir die Jahre ab 2021 sind wieder deut-
liche Verschlechterungen feststellbar (Stichworte "Corona-Pandemie”, Auswir-
kungen des Krieges in der Ukraine, Finanzierung Klinikum, massive Kostensteie-
rungen im Sozialbereich, insbesondere im Bereich Jugend).

Kurzfristige Verbindlichkeiten konnten am Bilanzstichtag zu 9,78 % durch liquide
Mittel bedient werden. Durch liquide Mittel und kurzfristige Forderungen (inkl.
kurzfristige Darlehen) konnten am Bilanzstichtag die kurzfristigen Verbindlichkei-
ten zu 33,11 % bedient werden.

In den Jahren seit 2014 bestand wieder ein positiver dynamischer Verschuldungs-
grad, welcher auf einen Finanzmitteliberschuss in den jeweiligen Finanzrechnun-
gen zuriickzufiihren ist. Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit lag zum
31.12.2023 bei -45,93 Mio. € und ist damit erstmals wieder und zwar deutlich ne-
gativ. Es ergibt sich daher ein negativer Verschuldungsgrad von -6,63.

Fur die Folgejahre sind steigende Zinssatze ("Zinswende” in 2023) sowie weitere
Kreditaufnahmen zu erwarten, welche zu groBeren Zinsbelastungen fihren wer-
den.

Die entstandenen ordentlichen Aufwendungen konnten am Bilanzstichtag zu
89,51 % durch die ordentlichen Ertrage gedeckt werden.

Der Anteil der Steuerertrage an den gesamten ordentlichen Ertragen lag zum Bi-
lanzstichtag bei 32,56 %, also bei ca. 1/3 der gesamten ordentlichen Ertrége. Der
Verlauf zeigt in der 10-Jahresiibersicht eine stabile Steuerquote in Hohe von rd.
30% - 35%. Der Anteil der Ertrage aus Zuwendungen an den gesamten ordentli-
chen Ertrdgen lag zum Bilanzstichtag bei 32,85 %, also ebenfalls bei ca. 1/3 der
gesamten ordentlichen Ertrage.
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Bericht Uber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Wilhelmshaven zum 31. Dezember 2023

. Von den gesamten ordentlichen Aufwendungen entfielen am Bilanzstichtag
48,53 % auf die Transferaufwendungen. Im Verlauf seit 2016 wird klar, dass nahe-
zu konstant ca. 45 - 50 % der Gesamtaufwendungen auf den Bereich der sozialen
Hilfen (z.B. Kosten der Unterkunft, Hilfen zur Erziehung) sowie auf Zuweisungen
und Zuschiisse an stadtische Gesellschaften (einschl. Verlustausgleiche) entfielen.

. In 2023 wurden nach § 117 NKomVG insgesamt 3,7 Mio. € im Ergebnishaushalt
nachbewilligt. Im investiven Teil des Finanzhaushalts wurden 14,1 Mio. € nachbe-
willigt.

Auf Grund der Prifung wird festgestellt:

Die Aussagen im Rechenschaftsbericht zum Verlauf der Haushaltswirtschaft und zur fi-
nanzwirtschaftlichen Lage der Stadt geben insgesamt eine zutreffende Beurteilung wie-
der.

3.1.1.2 Mogliche finanzwirtschaftliche Risiken, die fiir die Aufgabenerfiillung von be-
sonderer Bedeutung sind

Im Rechenschaftsbericht wurden nach Auffassung des Rechnungspriifungsamtes folgen-
de wesentliche Aussagen Uber magliche finanzwirtschaftliche Risiken, die fur die Aufga-
benerfiillung von besonderer Bedeutung sind, getroffen:

. Im Jahr 2023 wurde zum vierten Mal in Folge ein Fehlbetrag erwirtschaftet. Fir
das Jahr 2024 wird mit Stand des 1. Nachtragshaushalts 2023/2024 ein Fehlbetrag
i.H.v. 22,39 Mio. € prognostiziert, sodass das Gesamtdefizit zum 31.12.2024 vor-
aussichtlich bei 95,92 Mio. € liegen wird.

. Das Gesamtdefizit der mittelfristigen Ergebnisplanung wird sich mit Stand des
Haushalts 2025/2026 bis Ende 2027 voraussichtlich auf 227,90 Mio. € belaufen.

. Zum Zeitpunkt der Eréffnungsbilanz (01.01.2007) lag die Nettopositionsquote der
Stadt noch bei 49,92 %. Bis zum 31.12.2015 schmolz diese bis auf 13,87 % ab. Ins-
besondere durch die in 2016 vom Land gewahrte Stabilisierungshilfe in Hohe von
48,3 Mio. € ergab sich jedoch eine Erholung zum Jahresabschluss 2016 auf
25,89 %. Zum Jahresabschluss 2023 ergab sich eine Nettopositionsquote i.H.v.
10,74 %. Sollten auch weitere Jahre defizitar ausfallen, so wird in den nachsten
Jahren die Uberschuldung eintreten. Nach der Haushaltsplanung 2025 konnte be-
reits in 2025 die bilanzielle Uberschuldung eintreten.

. Ein grundsatzliches Liquiditatsrisiko besteht stets in einer moglichen Inanspruch-

nahme von Rickstellungen, da diese nicht durch entsprechende Liquiditatsfonds
gedeckt sind.
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Bericht Uber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Wilhelmshaven zum 31. Dezember 2023

. Einige kommunale Steuerarten unterliegen einer systemimmanenten Volatilitat,
insbesondere die Gewerbesteuer. Lagen die stadtischen Gewerbesteuerertrage
z.B. in 2007 bei 39,7 MioEUR (netto) so lagen sie in 2012 bei nur 15,8 Mio € (netto).
Insbesondere durch die Corona-Pandemie konnten in 2020 lediglich 23,76 Mio. €
erzielt werden. Die Gewerbesteuerausfalle wurden jedoch teilweise durch Aus-
gleichszahlungen von Bund und Land kompensiert. In 2023 gab es Gewerbesteue-
rertrdge von 33,9 Mio. € (netto). Im Vergleich zu 2007 liegen die Gewerbesteuer-
einnahmen 2023 trotz der Inflation von 16 Jahren noch unter dem 2007er Niveau.

. Die Landesregierung hat in ihrer Haushaltsklausur im Juli 2021 beschlossen, die
Beteiligung des Landes an den Kosten der Unterkunft in drei Stufen bis 2024 ein-
zustellen. Dies wiirde in Wilhelmshaven zu Minderertragen i.H.v. 3 Mio. € jahrlich
fiihren.

. Zum gegenwartigen Zeitpunkt ist mit weiteren negativen Effekten im Zusammen-
hang mit der Ertragslage der Klinikum Wilhelmshaven gGmbH zu rechnen. Zur
Aufrechterhaltung des Betriebes sind ggfls. weitere Verlustausgleiche erforder-
lich.

. Die KW gGmbH befindet sich seit einigen Jahren in einer sehr schwierigen
Liquiditats- und Ertragslage und ist aktuell auf die Unterstitzung der Stadt Wil-
helmshaven angewiesen. Aufgrund dieser Situation besteht aktuell das Risiko ei-
ner dauerhaften Wertminderung fir den Beteiligungswert in der Bilanz des Eigen-
betriebs RNK. Im Falle einer Abschreibung des Beteiligungswertes der KW
gGmbH in der Bilanz des EB RNK, musste verraussichtlich auch der Beteiligungs-
wert des EB RNK in der Bilanz des Jahresabschlusses der Stadt Wilhelmshaven
angepasst werden. Da keine aktuellen Daten beziglich der Hohe des Eigenkapi-
tals des Eigenbetriebs vorliegen (letzter Jahresabschluss von 2019), ist die Wert-
haltigkeit des Beteiligungswertes des EB RNK zum jetzigen Zeitpunkt schwer ein-
schatzbar. Aus diesem Grund ist bisher keine Anpassung erfolgt.

. Wegen des Krieges in der Ukraine wurden der Stadt Wilhelmshaven durch das
niederséchsische Innenministerium (Ml] bereits eine hohe Anzahl von Gefliichte-
ten aus den ukrainischen Kriegsgebieten zugewiesen. Die finanziellen Auswirkun-
gen werden weiterhin erheblich sein, insbesondere fir die Bereitstellung von
Flichtlingsunterkiinften einschliefilich aller damit verbundenen Ausgaben.

. Auch die durch den Krieg in der Ukraine ausgelosten Auswirkungen auf die Ge-
samtwirtschaft in Deutschland, Europa und der Welt haben finanzielle Folgen fir
die Kommunen. Die Inflationsraten der letzten Jahre haben zu deutlichen Steige-
rungen der Ausgaben gefiihrt.

. Mit Beschluss vom 04.05.2022 stimmte der Rat der Stadt einer Entnahme i.H.v.
maximal 40 Mio. € aus dem Strukurhilfefonds “"Kohleausstieg” durch das Land
Niedersachsen zu. Der Betrag soll zur Finanierung der Errichtung eines LNG-
Terminals an der UVG-Briicke verwendet und anschlieBend wieder dem Struktur-
hilfefonds zugefiihrt werden (BV 130/2022).
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Bericht Uber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Wilhelmshaven zum 31. Dezember 2023

Auf Grund der Prifung wird festgestellt:

Die Aussagen im Rechenschaftsbericht stellen insgesamt magliche finanzwirtschaftliche
Risiken, die fur die Aufgabenerfillung von besonderer Bedeutung sind, nach Auffassung
des Rechnungsprifungsamtes zutreffend dar.

3.1.2 Sonstige UnregelmaBigkeiten

Gemal § 129 Abs. 1 Satz 1 NKomVG ist der Jahresabschluss innerhalb von drei Monaten
nach Ende des Haushaltsjahres aufzustellen.

Der Jahresabschluss 2023 hatte demnach bis zum 31.03.2024 aufgestellt werden missen.
Aufgestellt und zur Prifung vorgelegt wurde der Jahresabschluss 2023 jedoch erst am
31.01.2025.

Folglich wurde der Jahresabschluss 2023 nicht fristgerecht aufgestellt.

Entsprechend § 129 Abs. 1 Satz 3 NKomVG beschlief3t der Rat Uber den Jahresabschluss
und die Entlastung des Hauptverwaltungsbeamten bis spatestens zum 31. Dezember des
Jahres, das auf das Haushaltsjahr folgt.

Demnach hatte der Beschluss Uber den Jahresabschluss 2023 und die Entlastung des
Oberbiirgermeisters spatestens bis zum 31.12.2024 gefasst werden miissen.

Durch die verspatete Aufstellung des Jahresabschlusses 2023 wurde auch diese Frist
nicht eingehalten.

3.2 Jahresabschluss des Vorjahres

Der Bericht des RPA uber die Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2022 datiert vom
23.08.2023. Der Rat hat in seiner Sitzung am 20.09.2023 den Jahresabschluss 2022 be-
schlossen und dem amtierenden Oberbiirgermeister uneingeschrankte Entlastung erteilt.
Die Bekanntmachung erfolgte am 29.09.2023. Die offentliche Auslegung des Jahresab-
schlusses 2022 mit dem um die Stellungnahme des Oberbiirgermeisters erganzten
Schlussbericht des RPA erfolgte in der Zeit vom 02.10.2023 - 11.10.2023. Die Kommunal-
aufsichtsbehdrde wurde mit Schreiben vom 21.09.2023 unterrichtet.

Das Rechnungslegungs- und Entlastungsverfahren wurde damit vorschriftsmafig abgewi -

ckelt und ist abgeschlossen. Die dauernde Aufbewahrung des Jahresabschlusses in aus-
gedruckter Form gemaf} § 41 Abs. 2 KomHKVO ist gewahrleistet.
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Bericht Uber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Wilhelmshaven zum 31. Dezember 2023

3.3 Grundlagen der Haushaltswirtschaft

3.3.1 Haushaltssatzung / Nachtragssatzung / Genehmigung

Beim durch die Beschlussfassung lber die Haushaltssatzung vom Rat vorgegebenen
Haushaltsplan handelt es sich fiir die Haushaltsjahre 2023/2024 um den elften nach den
Grundsatzen des NKR erstellten doppischen Produkthaushalt, der sich aus einem Ergeb-
nishaushalt und einem Finanzhaushalt zusammensetzt. Diese sind in Teilhaushalte, wel-
che gem. § 4 Abs. 1S. 1 KomHKVO zu Budgets erklart wurden, untergliedert.

Die Haushaltsatzung 2023/2024 wurde am 10.05.2023 vom Rat beschlossen. Aufgrund des
Antrags vom 30.05.2023, hat das Ml als Kommunalaufsichtsbehorde die Haushaltssatzung
der Stadt Wilhelmshaven fiir die Haushaltsjahre 2023/2024 mit Schreiben vom 29.08.2023
genehmigt. Nach Beschluss des 1. Nachtragshaushaltes des Rates am 29.11.2023 erfolgte
am 15.12.2023 die Genehmigung durch das MI.

Die Haushaltsgrundlagen sind rechtswirksam zustandegekommen.

Der Haushaltsplan ist nach den Grundsatzen des § 113 NKomVG i.V.m. § 1 KomHKVO auf-
gestellt worden. Dabei wurden die mit RdErl. d. Ml vom 24.04.2017 aus Grinden der Ein-
heitlichkeit und Vergleichbarkeit der kommunalen Haushalte fir verbindlich erklarten
Haushaltsmuster beachtet.

Nach § 114 NKomVG soll die Haushaltssatzung der Aufsichtsbehdrde spatestens einen
Monat vor Beginn des Haushaltsjahres vorgelegt werden. Die Vorlagefrist wurde fir das
Jahr 2023 infolge der verspateten Beschlussfassung um rund sechs Monate Uberschrift-
ten.

Sowohl der urspriingliche Haushaltsplan als auch der 1. Nachtragshaushalt sind im Er-
gebnishaushalt nicht ausgeglichen. Damit wird der Anforderung des § 110 Abs. 4
NKomVG nicht entsprochen, wonach der Haushalt in Planung und Rechnung ausgeglichen
sein soll. Er ist ausgeglichen, wenn der Gesamtbetrag der ordentlichen Ertrage mindes-
tens dem Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen und der Gesamtbetrag der au-
Berordentlichen Ertrage mindestens dem Gesamtbetrag der auf3erordentlichen Aufwen-
dungen entspricht. Die Planung beriicksichtigte fir das Jahr 2023 einen Fehlbedarf i.H.v.
35,75 Mio. € im urspriinglichen Haushaltsplan und im 1. Nachtragshaushalt.

Die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung ist im Haushaltsplan 2023/2024 erst ab
dem Jahr 2027 ausgeglichen. Sie weist im Haushaltsplan fiir die Jahre 2023 bis 2026 Fehl-
betrage in Hohe von 35,75 Mio. €, 7,78 Mio. €, 3,51 Mio. € und 0,88 Mio. € und fur das Jahr
2027 einen Uberschuss in Hhe von 3,5 Mio. € aus. Im 1. Nachtragshaushalt wird der Aus-
gleich auch erst im Jahr 2027 erreicht. Hier werden fir die Jahre 2023 bis 2026 Fehlbe-
trage i.H.v. 35,75 Mio. €, 22,39 Mio. €, 3,86 Mio. € und 1,72 Mio. € und fiir das Jahr 2027
ein Uberschuss i.H.v 0,53 Mio. € ausgewiesen.

Durch die Konsolidierungsmafinahmen der Stabilisierungsvereinbarung ist grundsatzlich
kein zusatzliches Haushaltssicherungskonzept erforderlich. Fir den Doppelhaushalt
2023/2024 musste nach Riicksprache mit der Kommunalaufsicht aufgrund der hohen ge-
planten Defizite trotz der Stabilisierungsvereinbarung ein Haushaltssicherungskonzept
erstellt werden.
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In der Genehmigungsverfiigung zum Haushalt 2023/2024 wurde vom Ministerium weiter
angemerkt, dass die dauernde Leistungsfahigkeit nach den Kriterien des § 23 KomHKVO
und unter Beriicksichtigung der besonderen Verpflichtungen der Stabilisierungsvereinba-
rung aufgrund der nicht gedeckten Fehlbetrage aus Vorjahren und des zu erwartenden
Anstiegs der Gesamtfehlbetrage durch die erwarteten Ergebnisse der Haushaltsjahre
2023 und 2024 nicht festgestellt werden kann.

Im Doppelhaushalt 2023/2024 wurde von den Sonderregelungen in § 182 Abs. 4 S. 1 Nr. 3
i.V.m. Abs, 5 NKomVG Gebrauch gemacht. Die in den Haushaltsjahren 2023 und 2024 nach
Abzug der Konsolidierungsmaf3nahmen noch ausgewiesenen Defizite sind auf Minderer-
trage und Mehraufwendungen infolge der COVID-19-Pandemie und der Auswirkungen des
Krieges in der Ukraine zuriickzufihren. Diese werden in den Vorbemerkungen des Haus-
haltssicherungskonzepts insgesamt auf 49 Mio. € fur die als defizitar ausgewiesenen Jah-
re 2023 bis 2026 beziffert. Davon konnen 23,5 Mio. € dem Haushaltsjahr 2023 und 17,7
Mio. € dem Haushaltsjahr 2024 zugeordnet werden. Diese anteiligen Defizite gelten damit
unter Berilcksichtigung der Ausfiihrungen im Erlass zur Bewertung haushaltswirtschaft-
licher Auswirkungen im Rahmen von Entschuldungs- und Stabilisierungsverfahren nach
88 13, 14a und 14b NFAG vom 03.04.2020 als unvorhersehbare Ereignisse und sind ent-
sprechend der vertraglich in der Stabilisierungsvereinbarung vorgesehenen Regelungen
von einer Kompensationsverpflichtung ausgenommen. Tatsachlich konnte, bei einer voll-
umfanglichen Realisierung der im Haushaltssicherungskonzept vorgesehenen Konsolidie-
rungsmafinahmen und nach Abzug der o0.g. Sonderbelastungen das in der Stabilisierungs-
vereinbarung vorgesehene Konsolidierungsziel im Jahr 2026 durch Ausweis eines Ge-
samtfehlbetrag in Hohe von maximal 48,524 Mio. € erreicht werden.

Durch den jahrlichen Bericht gem. § 4 der Stabilisierungsvereinbarung wird der Haus-
haltssicherungsbericht ersetzt. Da allerdings ein Haushaltssicherungskonzept erstellt
wurde, wurde auch ein Haushaltssicherungsbericht erstellt. Eine Stellungsnahme seitens
des RPA wurde bislang nicht vom Ministerium angefordert.

3.3.2 Ausfiihrung des Haushaltsplans

Der Haushaltsplan ist die Grundlage der Haushaltswirtschaft und fiir die Haushaltsfih-
rung verbindlich. Der Haushaltsplan 2023 der Stadt Wilhelmshaven entspricht dem Erfor-
dernis des § 113 NKomVG in Verbindung mit § 1 Abs. 1 KomHKVO. Die formale Vollstan-
digkeitsprifung hat ergeben, dass dem Haushaltsplan alle Pflichtbestandteile vollstandig
beigeflgt sind. Gleiches gilt fir die Pflichtanlagen nach § 1 Abs. 2 KomHKVO.

Nach § 27 Abs. 3 KomHKVO ist die Inanspruchnahme der haushaltsrechtlichen Ermachti-
gung zu lberwachen. Die bei den einzelnen Teilhaushalten noch zur Verfligung stehenden
Mittel miissen dabei stets klar erkennbar sein. Die Uberwachung findet dezentral in den
jeweiligen Budgets statt.
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3.3.2.1 Abschlussergebnis - Plan- / Istvergleich

Das Ergebnis vor Prifung fir den Ergebnishaushalt wurde am 25.06.2024 aufgestellt. Die
in der Ergebnisrechnung dargestellten Haushaltsansatze sind mit den beschlossenen und
genehmigten Betragen des 1. Nachtrags der Haushaltssatzung 2023 identisch. Aus der
Gegeniberstellung der Plandaten der Haushaltssatzung und den fortgeschriebenen An-
satzen ergibt sich folgendes Bild:

Ergebnishaushalt (Plandaten)
lt. Haushaltssatzung 1. Nachtrag |lt. fortgeschriebenen Planansatzen
ordentlich |aufleror- |gesamt ordentlich [auBeror- |gesamt Differenz
dentlich dentlich

Ertrdge 297.007.500 105.000{297.112.500, 300.070.108 105.000[300.175.108 3.062.608
Aufwen- 332.862.500 0(332.862.5001341.829.432 0(341.829.432 8.966.932
dungen

Ergebnis |-35.855.000] 105.000(-35.750.000|-41.759.324 105.000 [-41.654.324] -5.904.324

Es besteht eine Differenz in Hohe von -5.904.324 € zwischen den Daten des ersten Nach-
trags der Haushaltssatzung und den Daten, die in der Finanzsoftware eingestellt wurden.
Ursachlich sind aus 2022 (ibertragene Haushaltsreste sowie Uiberplanmaflige und aufler-
planmaflige Ansatze.

Aus der Gegeniberstellung zwischen den Ansatzen und den festgestellten Ergebnissen
der Ergebnisrechnung nach Priifung ergibt sich folgende Ubersicht:

Ansatz in EUR Ergebnis in EUR | Abweichungin EUR
Ordentliche Ertrage 300.070.107,53 306.926.837,54 6.856.730,01
AufBlerordentliche Ertrage 105.000,00 950.510,03 845.510,03
Gesamtertrage 300.175.107,53 307.877.347,57 7.702.240,04
Ordentliche Aufwendungen 341.829.432,09 342.915.118,83 1.085.686,74
AufBlerordentliche Aufwendungen 0,00 7.787,72 7.787,72
Gesamtaufwendungen 341.829.432,09 342.922.906,55 1.093.474,46
Gesamtergebnis -41.654.324,56 -35.045.558,98 6.608.765,58
ILV Ertrage 4.853.600,00 4.826.123,66 -27.476,34
ILV Aufwendungen 4.853.600,00 4.826.123,66 -27.476,34
ILV Gesamt 0,00 0,00 0,00
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Das Abschlussergebnis fiir den Finanzhaushalt nach Priifung ergibt sich wie folgt:

Ansatz in EUR

Ergebnis in EUR

Abweichung in

EUR
Einzahlungen aus lfd. Verwaltungstatigkeit 295.181.407,53] 292.126.527,91 -3.054.879,62
Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 330.784.116,31| 338.059.206,75 7.275.090,44
Saldo aus lfd. Verwaltungstatigkeit -35.602.708,78| -45.932.678,84| -10.329.970,06
Einzahlungen fir Investitionstatigkeit 3.781.600,87 6.109.232,77 2.327.631,90
Auszahlungen fur Investitionstatigkeit 37.410.950,72 14.806.045,68 22.604.905,04
Saldo aus Investitionstéatigkeit -33.629.349,85| -8.696.812,91| 24.932.536,94

Finanzmittelergebnis

-69.232.058,63

-54.629.491,75

14.602.566,88

Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit - 19.730.400,00 13.380.400,00 -6.350.000,00
Aufnahme Kredite

Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit - 7.003.600,00 6.519.593,20 -484.006,80
Tilgung Kredite

Saldo aus Finanzierungstatigkeit 12.726.800,00 6.860.806,80 -5.865.993,20
Finanzmittelbestand -56.505.258,63| -47.768.684,95 8.736.573,68

haushaltsunwirksame Einzahlungen nicht geplant 107.102.011,90

haushaltsunwirksame Auszahlungen nicht gepant 68.263.430,69

Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgangen 38.838.581,21

Gesamteinzahlungen 418.718.172,58

Gesamtauszahlungen 427.648.276,32

Veranderung an Zahlungsmitteln -8.930.103,74

Die Darstellung des Zahlungsmittelbestandes in der Finanzrechnung im Jahresabschluss
2023 entspricht dem verbindlichen Muster. Damit wird der Anfangs- und Endbestand der
Zahlungsmittel wie vorgeschrieben nachgewiesen. Darlber hinaus wird auf die Feststel-
lungen unter Punkt 5.1.1 dieses Schlussberichts verwiesen.

3.3.2.2 Einhaltung der Haushaltsansatze

Nach § 128 Abs. 3 Nr. 1 NKomVG in Verbindung mit § 57 KomHKVO ist unter anderem der
Verlauf der Haushaltswirtschaft im Rechenschaftsbericht zum Jahresabschluss darzu-
stellen.

Die Ergebnisrechnung weist ein um 6.608.765,58 € besseres Ergebnis aus als im Doppel-
haushalt 2023/2024 inkl. Nachbewilligungen und ibertragenen Haushaltsresten. Diese
Gesamtergebnisabweichung wurde im Anhang und im Rechenschaftsbericht beziffert,
dort wurden auch Erlauterungen der Abweichungen im Einzelnen mit Angabe der hierfir
wesentlichen Ursachen vorgenommen.

Trotzdem wurde der Anforderung des § 110 Abs. 4 NKomVG, wonach der Haushalt auch
im Ergebnis ausgeglichen sein soll, nicht entsprochen. Hierzu hatten der Gesamtbetrag
der ordentlichen Ertrage mindestens dem Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen
und der Gesamtbetrag der auflerordentlichen Ertrage mindestens dem Gesamtbetrag der
auBerordentlichen Aufwendungen entsprechen missen.
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Die Finanzrechnung zeigt mit dem Saldo des Finanzmittelbestands von -47.768.684,95 €
ein besseres Ergebnis als urspriinglich im Doppelhaushalt 2022/2023 inkl. Nachbewilli-
gungen und Haushaltsresten erwartet wurde (-56.505.258,63 €]. Insofern stellt sich das
Gesamtergebnis der Finanzrechnung um rd. 8,7 Mio € besser als geplant dar.

Die Abweichungen des Rechnungsergebnisses zur Planung werden im Anhang und im Re-
chenschaftsbericht erlautert. Insofern wird dem gesetzlichen Erfordernis grundsatzlich
entsprochen.

3.3.2.3 Einhaltung der Haushaltsansatze - Teilergebnishaushalte

Die Prifung wird seit 2014 auf die Teilergebnishaushalte, jedoch nicht auf die Teilfinanz-
haushalte heruntergebrochen. Diese Priifung hatte im Wesentlichen folgendes Ergebnis:

Im Jahresabschlussbericht des Fachbereichs Finanzen erfolgte fiir jeden Teilhaushalt ein
Vergleich zwischen Plan- und Istwerten. Eine weitere Erlauterung oder Analyse der Ab-
weichungen nach Teilhaushalten findet jedoch nicht statt.

Abweichungen und Entwicklungen von besonderer Bedeutung werden allerdings im Re-
chenschaftsbericht zum Jahresabschluss erlautert.

Zur Darstellung der Ergebnisse zu den Teilergebnishaushalten sowie auf das Priifungser-
gebnis hierzu wird auf den Punkt "7.1 Produkthaushalt, Steuerungsprozess” des Schluss-
berichtes sowie die Anlage "8.2.2 Aufgliederungen und Erlauterungen der Posten der Bi-
lanz und der Ergebnisrechnung” verwiesen.

3.3.3 Unterlagen zur vorlaufigen Haushaltsfiihrung

Das verspéatete Inkrafttreten der Haushaltssatzung 2023/2024 fiihrte dazu, dass fir die
Zeit vom 01.01. bis 11.09.2023 die Vorschriften uber die vorlaufige Haushaltsfihrung gem.
8 116 NKomVG anzuwenden waren. Im Rahmen der Prifung haben sich keine Anhalst-
punkte fir Verstof3e gegen § 116 NKomVG ergeben.
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3.3.4 Haushaltssicherungskonzept / Haushaltssicherungsbericht

Im Rahmen der Stabilisierungsvereinbarung hat das Land Niedersachsen die Stadt Wil-
helmshaven aus der Verpflichtung zu weiteren Haushaltssicherungsberichten entlassen.
Sie ist jedoch verpflichtet, einen jahrlichen Controlling-Bericht an das Nds. Ministerium
fur Inneres und Sport zu erstellen. Dieser Bericht wurde fristgerecht vorgelegt.

Neben dem Umsetzungsstand der vereinbarten Konsolidierungsmaf3nahmen und der
Haushaltsentwicklung insgesamt sind hier u.a. auch Risiken fiir die Zielerreichung und
geplante Mafinahmen zur Gegensteuerung darzustellen.

Nach Absprache mit dem Ministerium wurde dennoch ein Haushaltssicherungskonzept
erstellt. Das Haushaltssicherungskonzept wurde am 10.05.2023 zusammen mit der Haus-
haltssatzung 2023/2024 beschlossen und am 29.08.2023 vom Ministerium genehmigt. Das
urspriingliche prognostizierte Defizit fir die Jahre 2023 - 2027 i.H.v. 76.157.500,00 € sollte
damit auf 44.431.900,00 € gesenkt werden.

Desweiteren verweist das Rechnungsprifungsamt auf den Haushaltsicherungsbericht
vom 04.12.2024 (BV 354/2024). Eine Stellungsnahme seitens des Rechnungsprifungsam-
tes wurde vom Ministerium bisher nicht gefordert.

3.4 Beteiligungspriifung

Die Beteiligungsprifung unterteilt sich in drei Abschnitte: die Prifung der wirtschaftli-
chen Betatigung der Stadt, die Kassen-, Buch- und Betriebspriifung bei den Beteiligungen
und die Prifung der Jahresabschlisse von Beteiligungen.

3.4.1 Wirtschaftliche Betatigung der Stadt

Dem Rechnungsprifungsamt ist gem. § 155 Abs. 2 Nr. 4 NKomVG i.V.m. § 3 Abs. 2 Nr. 3
der Rechnungspriifungsordnung vom 20.09.2017 die Prifung der wirtschaftlichen Betati-
gung uUbertragen worden.

Gegenstand der Betatigungsprifung ist, ob die fir die Betreuung der rechtlich selbststan-
digen stadtischen Gesellschaften zustandigen Einheiten der Stadt - hier das Beteiligungs-
management - und die von der Stadt in die Gremien der Gesellschaften entsandten Ver-
treterinnen und Vertreter ihren Verpflichtungen ordnungsgemaf nachgekommen sind.

Inhaltlich zielt die Priifung darauf ab, ob die Stadt entsprechend ihrer Rechtsstellung auf
die Gesellschaften Einfluss nimmt und eine hinreichende Steuerung der kommunalen Zie-
le erfolgt.

Das Beteiligungsmanagement richtet seine Arbeit an der vorliegenden "Richtlinie tber
Aufgaben und Verpflichtungen der stadt. Vertreterinnen und Vertreter in Unternehmen

und Einrichtungen” vom 02.02.1998 aus.

Die stichprobenartige Auswertung des von der Stadt gemaf3 § 151 NKomVG zu erstellen-
den Beteiligungsberichts auf die Einhaltung der Berichtspflichten, der Vorlagen an den
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Ausschuss fir Finanzen, Wirtschaft, Tourismus und Hafen und den Verwaltungsaus-
schuss sowie der vorliegenden Protokolle Uber die Gesellschafterversammlungen hat kei-
ne wesentlichen Anhaltspunkte dafiir ergeben, dass die Stadt die mafigeblichen gemein-
derechtlichen Vorschriften nicht beachtet hat.

3.4.2 Kassen-, Buch- und Betriebspriifung bei verselbststandigten Aufgabentragern

Gem. § 155 Abs. 1 Nr. 4 NKomVG obliegt dem RPA die dauernde Uberwachung der Kassen
der Eigenbetriebe sowie die Vornahme der regelmaBigen und unvermuteten Kassenprii-
fungen, unbeschadet der Vorschriften Uber die Kassenaufsicht.

Bei den Eigenbetrieben wurden insgesamt vier Kassenprifungen durchgefiihrt. Die Pri-
fungen fiihrten zu keinen Beanstandungen. Zu den Beanstandungen einer in 2021 durch-
gefiihrten Kassenprifung fand im September 2024 ein Gesprach statt. Die Beantstandun-
gen wurden bisher noch nicht beseitigt. Das RPA hat Uber jede der von ihm durchgefihr-
ten Kassenprifungen Berichte sowie Niederschriften gefertigt, die den jeweils gepriften
Eigenbetrieben zugeleitet wurden.

Gem. § 155 Abs. 2 Nr. 5 NKomVG i.V.m. § 3 Abs. 2 Nr. 3 der Rechnungsprifungsordnung
vom 20.09.2017 obliegt die Kassen-, Buch- und Betriebspriifung bei Beteiligungen dem
RPA, soweit sich die Kommune dies bei einer Beteiligung bei der Gewahrung eines Kredits
oder sonst vorbehalten hat.

Ein solches Prifrecht hat sich die Kommune bei keiner Beteiligung bei der Gewahrung ei-
nes Kredits oder sonst vorbehalten.

3.4.3 Priifung der Jahresabschliisse von verselbststandigten Aufgabentragern

GemaB §§ 16 und 18 NKomZG i.V.m. § 155 Abs. 1 Nr. 1 NKomVG i.V.m. § 156 Abs. 1
NKomVG obliegt dem Rechnungspriifungsamt die Prifung der Zweckverbande, an denen
die Stadt Wilhelmshaven beteiligt ist und das Rechnungsprifungsamt als zustandige Pru-
fungseinrichtung in der Satzung bestimmt ist.

Gemal § 157 NKomVG ist das RPA zustandig fir der Jahresabschlisse der Eigenbetriebe.
Unter den Voraussetzungen der §§ 157, 158 Abs. 1 NKomVG ist das RPA auch fiir die Pri-
fung der Jahresabschliisse der kleinen Kapitalgesellschaften i.5.d. § 267 Abs. 1 HGB zu-
standig. § 158 Abs. T NKomVG fordert daher, dass ein fir die Prifung zustandiges RPA in
den Gesellschaftsvertragen benannt wird. Da noch nicht alle Gesellschaftsvertrage eine
solche Regelung enthalten, besteht hier seitens der Stadt noch Handlungsbedarf.

Das RPA kann kraft seines Ermessens entweder die Prifung selbst vornehmen oder ei-

nen privaten Dritten hiermit beauftragen bzw. zulassen, dass dessen Beauftragung im
Einvernehmen unmittelbar durch die Gesellschaft erfolgt.
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In 2023 hat das RPA die folgenden Priifungen selbst durchgefihrt:

dersachsen Nord

Gesellschaft Jahresabschluss Vermerk
Zweckverband Geimeinsame 2019 uneingeschrankter
Friesland-Wilhelmshaven Bestatigungsvermerk
Zweckverband Oldenburgische 2022 uneingeschrankter
Landschaft Bestatigungsvermerk
Zweckverband Landesbiihne Nie- 2023 uneingeschrankter

Bestatigungsvermerk

Bei den Eigenbetrieben GGS und TBW sowie der WEL GmbH erfolgte die Beauftragung ei-
nes externen Abschlussprifers durch das RPA. In den Ubrigen Fallen erfolgte die Beauf-
tragung eines externen Abschlusspriifers durch die Beteiligung im Einvernehmen mit

dem RPA.

Die Prifung der letzten vorliegenden Jahresabschliisse und Lageberichte der kleinen Ka-
pitalgesellschaften jeweils einschliefilich Ordnungsmafigkeit der Geschaftsfihrung nach
88 157, 158 NKomVG i.V.m. § 30 Satz 1 Nr. 4 EigBetrVO hat seitens der Abschlusspriifer zu
keinen Einwendungen gefiihrt. Es wurden uneingeschrankte Bestatigungsvermerke er-

teilt.

Seite 17 von 31



Bericht Uber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Wilhelmshaven zum 31. Dezember 2023

4, GEGENSTAND, ART UND UMFANG DER PRUFUNG

4.1 Gegenstand der Priifung

Erstellung, Aufstellung, Inhalt und Ausgestaltung der Buchfiihrung sowie des Jahresab-
schlusses liegen in der Verantwortung des Oberbiirgermeisters der Stadt.

Aufgabe des Rechnungsprifungsamtes ist es, auf der Grundlage der durchgefihrten
pflichtgemafBen Priifung ein Urteil Gber den Jahresabschluss unter Einbeziehung der
Buchfiihrung abzugeben.

Dazu hat das Rechnungsprifungsamt die Buchfihrung, die Inventur, das Inventar, den
Jahresabschluss zum 31. Dezember 2023, bestehend aus der Bilanz, der Ergebnisrech-
nung, der Finanzrechnung, den Teilrechnungen, dem Anhang und dem
Rechenschaftsbericht fiir das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis 31. Dezember 2023
(Anlagen 8.1.1 - 8.1.4) der Stadt in der Fassung vom 31.01.2025 gepruft. Der Jahresab-
schluss wurde unter Beachtung der Vorschriften zur Rechnungslegung nach dem
NKomVG bzw. der KomHKVO aufgestellt.

Im Rahmen des gesetzlichen Prifungsauftrages wurde die Einhaltung der gesetzlichen
Vorschriften und der sie erganzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestim-
mungen Uber den Jahresabschluss und den Rechenschaftsbericht sowie die Beachtung
der Grundsatze ordnungsmafiger Buchfihrung gepriift. Dagegen war die Einhaltung an-
derer gesetzlicher Vorschriften sowie die Aufdeckung und Aufklarung von Ordnungswid-
rigkeiten und strafrechtlichen Tatbestanden, soweit sie nicht die Ordnungsmafligkeit des
Jahresabschlusses betreffen, nicht Gegenstand der Prifung des Jahresabschlusses.

4.2 Art und Umfang der Priifung

Das Rechnungsprifungsamt hat die Prifung nach §§ 155 Abs. 1 und 156 NKomVG und
dem risikoorientierten Prifungsansatz in Anlehnung an die Grundsatze ordnungsmafiger
Abschlussprifung vorgenommen.

Diese Grundsatze erfordern es, die Prifung so zu planen und durchzufiihren, dass ein
hinreichend sicheres Urteil dariiber abgegeben werden kann, ob die Buchfiihrung, der
Jahresabschluss und der Rechenschaftsbericht frei von wesentlichen Fehlaussagen sind.

Dem risikoorientierten Prifungsansatz gemall hat das Rechnungsprifungsamt eine am
Risiko der Stadt ausgerichtete Prifungsplanung durchgefiihrt. Diese Prifungsplanung
wurde auf der Grundlage von Auskinften der Verwaltungsleitung und erster analytischer
Prifungshandlungen sowie einer grundsatzlichen Beurteilung des rechnungslegungsbe-
zogenen internen Kontrollsystems und des Risikomanagements erstellt.

Darauf aufbauend wurde ein priffeldbezogenes risikoorientiertes Prifungsprogramm
entwickelt, das unter Einbeziehung der Beurteilung der Wirksamkeit des rechnungsle-
gungsbezogenen internen Kontrollsystems der Stadt Schwerpunkte, Art und Umfang der
Prifungshandlungen festlegt.
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Die Abschlussprifung schlief3t eine stichprobengestiitzte Priifung der Nachweise fiir die
Bilanzierung und die Angaben im Jahresabschluss und des Rechenschaftsberichts ein.
Sie beinhaltet die Prifung der angewandten Bilanzierungs-, Bewertungs- und Gliede-
rungsgrundsatze und wesentlicher Einschatzungen des Oberblirgermeisters sowie eine
Beurteilung der Gesamtaussage des Jahresabschlusses und des Rechenschaftsberichts.

Gegenstand der Prifungshandlungen im Rahmen der Priifung des Rechenschaftsberichts
waren die Vollstandigkeit und die Plausibilitat der Angaben. Die Angaben sind unter Be-
ricksichtigung der wahrend der Abschlussprifung gewonnen Erkenntnisse beurteilt wor-
den, ob sie insgesamt eine zutreffende Beurteilung der finanzwirtschaftlichen Lage der
Stadt wiedergeben und magliche finanzwirtschaftliche Risiken, die fir die Aufgabenerful-
lung von besonderer Bedeutung sind, zutreffend darstellen.

Die Prifung umfasst aussagebezogene einzelfallorientierte Priifungshandlungen sowie
Aufbau- und Funktionsprifungen; die angewandten Verfahren zur Auswahl der risikoori-
entierten Prifungshandlungen basieren auf einer bewussten Auswahl und/oder auf
mathematisch-statistischen Verfahren.

Die Prifungsstrategie des risikoorientierten Priifungsansatzes hat zu folgenden Schwer-
punkten des Prifungsprogramms gefihrt:

. Geleistete Investitionszuweisungen und -zuschiisse
. Sondervermogen mit Sonderrechnung

. Forderungen

. Sonderposten

o Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen

. Pensionsrickstellungen und ahnliche Verpflichtungen
. Andere Rickstellungen

. Steuern und ahnliche Abgaben

. Zuwendungen und allgemeine Umlagen

. Kostenerstattungen und Kostenumlagen

. Transferaufwendungen

. Sonstige ordentliche Aufwendungen

Art, Umfang und zeitlicher Ablauf der einzelnen Prifungshandlungen sowie der Einsatz
der Mitarbeiter (und Sachverstandigen) wurden im Hinblick auf diese Priifungsschwer-
punkte unter Berlcksichtigung der Risikoeinschatzung sowie der Wesentlichkeit be-
stimmt.
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Insbesondere wurden folgende Prifungshandlungen durchgefiihrt bzw. folgende Pri-
fungsergebnisse und Arbeiten Dritter verwendet:

. Das Rechnungsprifungsamt hat sich davon iberzeugt, dass die Nutzungsdauern
der einzelnen Vermogensgegenstande der vom Innenministerium verbindlich vor-
geschriebenen Abschreibungstabelle entsprechen.

. Von der zutreffenden Bilanzierung der Forderungen und sonstigen Vermogensge-
genstande sowie der Verbindlichkeiten hat sich das Rechnungspriifungsamt in
Stichproben Uberzeugt. Die Stichprobenauswahl erfolgte nach den Kriterien Hohe
und Einstellungszeitpunkt. Die Werthaltigkeit der Forderungen wurde insbesonde-
re durch eine Analyse der Altersstruktur geprift.

. Bankbestatigungen von Kreditinstituten wurden eingeholt.

. Die Rickstellungen wurden insbesondere durch Befragung von Mitarbeitenden
und der Verwaltungsleitung auf Vollstandigkeit untersucht. Die zutreffende Er-
mittlung der Riickstellungshohe wurde durch eine stichprobenhafte Priifung der
Berechnungen und eine kritische Beurteilung der vorgenommenen Schatzungen
gepruft.

. Zur Prufung der Pensionsrickstellungen lag dem Rechnungsprifungsamt ein ver-
sicherungsmathematisches Gutachten der Versorgungskasse Oldenburg vor. Auf
Grund der Einschatzung der Qualifikation des Sachverstandigen sowie der Beur-
teilung von Art und Umfang seiner Tatigkeit hat sich das Rechnungsprifungsamt
bei der Prifung auf dessen Arbeitsergebnisse gestitzt.

Das Rechnungspriifungsamt ist der Auffassung, dass die Prifung eine hinreichend siche-
re Grundlage fir das Priifungsurteil bildet.

Ausgangspunkt der Prifung war der vom Rechnungsprifungsamt der Stadt Wilhelmsha-
ven geprifte Jahresabschluss zum 31. Dezember 2022 nebst Rechenschaftsbericht.

Das Rechnungsprifungsamt hat gemafl § 156 Abs. 1 NKomVG den Jahresabschluss 2023
mit allen Unterlagen dahingehend geprift, ob der Haushaltsplan eingehalten worden ist,
ob die Grundsatze ordnungsmafBiger Buchfiihrung eingehalten worden sind, ob bei den
Ertragen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und Auszahlungen des kommu-
nalen Geld- und Vermogensverkehrs nach den bestehenden Gesetzen und Vorschriften
unter Beachtung der malBgebenden Verwaltungsgrundsatze und der gebotenen Wirt-
schaftlichkeit verfahren worden ist und ob samtliche Vermogensgegenstande, Schulden,
Rechnungsabgrenzungsposten, Ertrage, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen
enthalten sind und der Jahresabschluss die tatsachliche Vermaogens-, Ertrags- und Fi-
nanzlage darstellt. Dabei hat das Rechnungspriifungsamt gemafl § 155 Abs. 3 NKomVG
die Prifung gegebenenfalls nach seinem pflichtgemaBen Ermessen beschrankt und auf
die Vorlage einzelner Priifungsunterlagen verzichtet.

Alle erbetenen Aufklarungen und Nachweise wurden durch die Verwaltung erteilt. Der

Oberbirgermeister hat die Vollstandigkeit des Jahresabschlusses am 31. Januar 2025
schriftlich bestatigt.
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5. FESTSTELLUNGEN UND ERLAUTERUNGEN ZUR RECHNUNGSLEGUNG
5.1 OrdnungsmaBigkeit der Rechnungslegung
5.1.1 Buchfiihrung und weitere gepriifte Unterlagen

Nach den Prifungsfeststellungen gewahrleistet der auf Grundlage des verbindlichen Kon-
tenrahmens in Niedersachsen (Stand: 14.09.2022) erstellte und im Berichtsjahr ange-
wandte Kontenplan eine klare und ubersichtliche Ordnung des Buchungsstoffes.

Die Geschaftsvorfalle wurden vollstandig, fortlaufend und im Wesentlichen zeitgerecht er-
fasst. Die Buchungen wurden ordnungsgemafl angewiesen, grundsatzlich ausreichend er-
lautert und die Belege Ubersichtlich abgelegt. Die Zahlen der Vorjahresbilanz wurden
richtig im Berichtsjahr vorgetragen. Der Jahresabschluss wurde aus der Buchfiihrung zu-
treffend entwickelt und von der Stadt aufgestellt.

Das rechnungslegungsbezogene interne Kontrollsystem gewahrleistet grundsatzlich eine
vollstandige, richtige und zeitnahe Erfassung, Verarbeitung und Aufzeichnung der Daten
der Rechnungslegung.

Im Jugendamt (FB 51) wurde das Vorsystem KDO Jugendhilfe tiber eine Schnittstelle an
die Buchhaltungssoftware angeschlossen. Im Rahmen der Jahresabschlussprifung wur-
de festgestellt, dass im Bereich der wirtschaftlichen Jugendhilfe durch die mit dem An-
schluss des Vorsystems verbundene Umstellung der Buchungssystematik nicht perioden-
gerechte Buchungen in erheblichem Umfang vorgenommen wurden. Diese konnten nur
zum Teil im Rahmen der Prifung korrigiert werden. Eine abschlielend vollstandige Kla-
rung konnte mit den Fachbereichen 20 und 51 noch nicht erreicht werden.

Zudem wurde im Bereich des Unterhaltsvorschusses durch die Systemanbindung ein an-
derer Wert fir die Altforderungen per 31.12.2022 gemeldet als bisher bekannt. Die Diffe-
renz wurde vom Fachbereich 51 nur zum Teil aufgeklart. Es liegen dem Rechnungspri-
fungsamt unterschiedliche Werte fiur die Hohe der Forderungen aus Unterhaltsvor-
schussleistungen sowohl aus dem Vorsystem als auch aus der Buchhaltung vor. Der rich-
tige Wert kann vom Rechnungspriifungsamt nicht abschlieBend ermittelt werden. Der
Forderungsbetrag bewegt sich in einem Bereich zwischen 13,5 Mio. € und 15,1 Mio. €. Der
Forderungsbestand im Bereich des Unterhaltsvorschusses per 31.12.2022 wird einer Pau-
schalwertberichtigung von 97,5 % unterzogen. Die Forderungen ab 01.01.2023 werden in
die regulare Pauschalwertberichtigung einbezogen und daher mit 20 % im ersten Jahr
wertberichtigt. Durch die insgesamt hohe Pauschalwertberichtigung werden in Summe
nur noch Forderungen aus Unterhaltsvorschussleistungen in Hohe von ca. 1,0 Mio. € aus-
gewiesen. Die Auswirkungen des Sachverhalts sind daher als unwesentlich zu betrachten,
so dass keine Einschrankung des Prifungsergebnisses erforderlich ist.

Die Bestandsnachweise der Vermogensgegenstande, der Nettoposition, der Schulden, der
Rickstellungen und der Rechnungsabgrenzungsposten sind erbracht.

Bei der Prifung wurden keine Sachverhalte festgestellt, die dagegen sprechen, dass die

von der Stadt getroffenen organisatorischen und technischen Mafinahmen geeignet sind,
die Sicherheit der rechnungslegungsrelevanten Daten und IT-Systeme zu gewahrleisten.
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Die Buchfiihrung und die weiteren gepriiften Unterlagen entsprechen nach der Feststel-
lung des Rechnungsprifungsamtes den gesetzlichen Vorschriften. Die aus den weiteren
gepriften Unterlagen entnommenen Informationen fiihren zu einer ordnungsgemafien
Abbildung in Buchfiihrung, Jahresabschluss und Rechenschaftsbericht.

Die Verarbeitung der Buchhaltung erfolgt per EDV. In der Finanzbuchhaltung wird seit
dem 01.01.2013 die Software ProDoppik der Firma H+H eingesetzt. Die buchhalterische
Erfassung und Kontierung des Bankverkehrs erfolgt zentral durch die Stadtkasse der
Stadt Wilhelmshaven, die auch das Cash-Management regelt. Nach Einflihrung der neuen
Software wird der Uberwiegende Teil der liquiden Mittel fehlerfrei erfasst. In die Finanz-
rechnung werden allerdings technisch nur drei Bankkonten einbezogen, drei weitere Ban-
ken sowie die Barkassen fehlen. Eine Ubereinstimmung der Finanzrechnung mit den li-
quiden Mitteln ergibt sich daher nicht aus dem System heraus, sondern ist nur Uber eine
Nebenrechnung moglich. Durch den fehlenden Einbezug der Bankkonten sind auch die
Tagesabschlisse der Stadtkasse nur teilweise vollstandig. Bei den weiteren Wechselgeld-
und Handvorschissen bzw. Zahlstellen sind im Jahresabschluss noch Anpassungsbu-
chungen erforderlich, obwohl das Buchfiihrungssystem grundsatzlich eine einwandfreie
Handhabung ermdglicht. Bei den nicht einbezogenen Betragen handelt es sich um Betra-
ge, die ihrer Hohe nach unwesentlich sind, sodass sich hierdurch keine Einschrankung
des Prifungsergebnisses ergibt.

Die Buchungssystematik zur Verbuchung der Kassenvorgange des Kassenautomaten des
Fachbereichs 32 konnte nicht vollstandig anhand der Buchhaltung nachvollzogen werden.
Aufgrund der Erkenntnisse aus unvermuteten Kassenprifungen ist jedoch davon auszu-
gehen, dass die Vorgange in der Buchhaltung abgebildet werden, wenn auch nicht dort,
wo die Abbildung zu erwarten ware.

Eine Softwarebescheinigung zur Beurteilung der grundsatzlichen Eignung zur Einhaltung
der Grundsdtze ordnungsmafBiger Buchfihrung liegt vor (AIOS GmbH Wirtschaftspri-
fungsgesellschaft/Steuerberatungsgesellschaft vom 06.08.2013 fir die Version 4.04). Eine
Freigabe der Software gem. § 37 Abs. 5 KomHKVO ist durch die Verwaltung erfolgt.

Dem RPA obliegt gemaf3 § 155 Abs. 1 NKomVG u.a. die laufende Prifung der Kassenvor-
gange und der Belege zur Vorbereitung des Jahresabschlusses und die dauernde Uber-
wachung der Kassen sowie die Vornahme der regelmafigen und unvermuteten Kassen-
prifungen, unbeschadet der Vorschriften lber die Kassenaufsicht nach § 126 Abs. 5
NKomVG.

Neben der Prifung der Stadtkasse sind weitere Priifungen bei den insgesamt 15 Neben-
kassen (Zahlstellen) durchzufiihren.

Die erforderlichen Prifungen durch das RPA haben im Jahr 2023 stattgefunden. Das RPA
hat Uber jede der von ihm durchgefiihrten Kassenpriifungen Berichte sowie Niederschrif-
ten gefertigt, die den jeweils zustandigen Fachbereichen und der Kassenaufsicht zugelei-
tet wurden.

Bei den Nebenkassen ist auch geprift worden, ob die neben den Bestimmungen der
KomHKVO geltenden Regelungen der jeweiligen Dienstanweisungen (u.a. Kassenbuch-

fihrung, Abrechnungsmodalitdten, Kassensicherheit, Fachaufsicht) beachtet wurden.

Eine Dienstanweisung gem. 43 KomHKVO beziiglich der Sicherheitsstandards liegt vor.
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Beanstandungen von erheblicher Bedeutung haben sich bei den Priifungen der Stadtkas-
se und der Nebenkassen nicht ergeben. Fir 2023 wird daher die ordnungsgemafe Fih-
rung der Kassengeschafte bestatigt.

5.1.2 Jahresabschluss

Die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Finanzrechnung sowie die Teilrechnungen sind den
gesetzlichen Vorschriften entsprechend gegliedert. Die Vermdgensgegenstande und die
Schulden, die Rickstellungen sowie die Nettoposition und die Rechnungsabgrenzungs-
posten wurden grundsatzlich nach den gesetzlichen Bestimmungen sowie den Grundsat-
zen ordnungsmafiger Buchfiihrung angesetzt und bewertet, fiir erkennbare Risiken wur-
den Rickstellungen in nach verniinftiger Beurteilung notwendigem Mafl3e gebildet.

Der Anhang enthalt gem. § 56 KomHKVO die notwendigen Erlauterungen der Bilanz, der
Ergebnisrechnung und der Finanzrechnung, insbesondere die von der Stadt angewandten
Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsatze, sowie die sonstigen Pflichtangaben.

Der Rechenschaftsbericht entspricht nach den bei der Prifung gewonnenen Erkenntnis-
sen den gesetzlichen Vorschriften.

Aufgrund des Umfangs wird auf den Jahresabschlussbericht des Fachbereichs Finanzen
verwiesen.

Die Prifung ergab, dass der Rechenschaftsbericht

- mit den bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen in Einklang steht,

- insgesamt eine zutreffende Beurteilung der finanzwirtschaftlichen Lage der Stadt
wiedergibt,

- mogliche finanzwirtschaftliche Risiken, die fir die Aufgabenerfiillung von beson-
derer Bedeutung sind, zutreffend darstellt,

- alle weiteren nach § 57 KomHKVO erforderlichen Angaben und Erldauterungen ent -
halt.

Dem Rechnungspriifungsamt sind keine weiteren nach dem Schluss des Haushaltsjahres
eingetretenen Vorgange von besonderer Bedeutung bekannt geworden, iber die zu be-

richten ware.

Die Prifung gem. § 156 Abs. 1 NKomVG, ob

1. der Haushaltsplan eingehalten worden ist,
2. die Grundsatze ordnungsmafiger Buchfiihrung eingehalten worden sind,
3. bei den Ertragen und Aufwendungen sowie den Einzahlungen und Auszahlungen

des kommunalen Geld- und Vermodgensverkehrs nach den bestehenden Gesetzen
und Vorschriften unter Beachtung der maf3gebenden Verwaltungsgrundsatze und
der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren worden ist,

4. samtliche Vermogensgegenstande, Schulden, Rechnungsabgrenzungsposten, Er-
trage, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen enthalten sind und der
Jahresabschluss die tatsachliche Vermogens-, Ertrags- und Finanzlage darstellt,
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hat unter Beriicksichtigung der Tatsache, dass das Rechnungspriifungsamt gemaf § 155
Abs. 3 NKomVG die Prifung gegebenenfalls nach seinem pflichtgemaflien Ermessen be-
schrankt und auf die Vorlage einzelner Prifungsunterlagen verzichtet hat, abgesehen von
den im Schlussbericht enthaltenen Feststellungen (s.0.), zu keinen weiteren Einwendun-
gen gefiihrt.

Das Rechnungspriifungsamt kommt zu dem Ergebnis, dass der Jahresabschluss zum
31. Dezember 2023 ordnungsgemall aus der Buchfihrung und den weiteren gepriften
Unterlagen abgeleitet worden ist und den gesetzlichen Vorschriften entspricht.

5.2 Gesamtaussage des Jahresabschlusses

5.2.1 Feststellungen zur Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Der Jahresabschluss stellt insgesamt unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmafiger
Buchfihrung die tatsachliche Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt dar. Die
nach dem Wechsel der Buchhaltungssoftware zum 01.01.2013 noch vorhandenden Mangel
sind geringfligig und behebbar, so dass ein uneingeschrankter Bestatigungsvermerk er-
teilt werden kann.

5.2.2 Wesentliche Bilanzierungs- und Bewertungsgrundlagen

Es wird auf die Angaben im Anhang im Jahresabschlussbericht der Stadt, die Anhangan-
gaben in der Anlage 8.1.4 sowie auf die Aufgliederungen und Erlauterungen der Posten
des Jahresabschlusses in der Anlage 8.2.2 verwiesen.

5.2.3 Aufgliederungen und Erlauterungen

Von Aufgliederungen und Erlauterungen wurde an dieser Stelle abgesehen, da sie nicht
zum Verstandnis der Gesamtaussage des Jahresabschlusses erforderlich sind.

Das Rechnungsprifungsamt verweist auf die weitergehenden sonstigen Aufgliederungen
und Erlauterungen in den Anlagen unter Punkt "8.2.1 Analysierende Darstellungen der
Vermaogens-, Ertrags- und Finanzlage” sowie unter Punkt "8.2.2 Aufgliederungen und Er-
lauterungen der Posten der Bilanz und der Ergebnisrechnung”.
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6. PRUFUNGSVERMERK

Das Rechnungspriifungsamt hat den Jahresabschluss - bestehend aus der Bilanz, der Er-
gebnisrechnung, der Finanzrechnung, den Teilrechnungen, dem Anhang und dem
Rechenschaftsbericht - der Stadt fir das Haushaltsjahr 1. Januar bis 31. Dezember 2023
geprift. In die Prifung wurden die Buchfiihrung, die Inventur und das Inventar einbezo-
gen. Die Buchfihrung sowie die Aufstellung des Jahresabschlusses nach den gemeinde-
rechtlichen Vorschriften von Niedersachsen und den erganzenden Bestimmungen der
Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen liegen in der Verantwortung des
Oberbiirgermeisters der Stadt. Die Aufgabe des Rechnungsprifungsamtes ist es, auf der
Grundlage der durchgefiihrten Prifung eine Beurteilung tUber den Jahresabschluss abzu-
geben.

Die Jahresabschlusspriifung wurde nach §§ 155, 156 NKomVG vorgenommen. Die Pri-
fung ist so zu planen und durchzufiihren, dass Unrichtigkeiten und VerstofBe, die sich auf
die Darstellung der tatsachlichen Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage im Jahresab-
schluss unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmafliger Buchfihrung wesentlich aus-
wirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden. Bei der Festlegung der Priifungs-
handlungen werden die Kenntnisse Uber die Tatigkeit und Uber das wirtschaftliche und
rechtliche Umfeld der Stadt sowie die Erwartungen tiber mogliche Fehler berticksichtigt.
Im Rahmen der Prifung werden die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen inter-
nen Kontrollsystems sowie Nachweise fir die Angaben in Inventar, Buchfiihrung und Jah-
resabschluss Giberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt. Die Prifung umfasst
die Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundsatze und der wesentlichen Ein-
schatzungen des Oberbiirgermeisters der Stadt sowie die Wirdigung der Gesamtdarstel-
lung des Jahresabschlusses und des Rechenschaftsberichtes.

Die Priifung hat zu keinen wesentlichen Einwendungen gefihrt.

Nach der Beurteilung des Rechnungsprifungsamtes aufgrund der bei der Prifung ge-
wonnenen Erkenntnisse entspricht der Jahresabschluss den gesetzlichen Vorschriften,
den sie erganzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen und stellt
unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmafliger Buchfihrung die tatsachliche
Vermaogens-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt dar.

Der Rechenschaftsbericht gibt insgesamt eine zutreffende Beurteilung der finanzwirt-

schaftlichen Lage der Stadt wieder und stellt mogliche finanzwirtschaftliche Risiken, die
fur die Aufgabenerfillung von besonderer Bedeutung sind, zutreffend dar.
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Die Prifung gemafl § 156 Abs. 1 NKomVG, ob

1. der Haushaltsplan eingehalten worden ist,

2. die Grundsatze ordnungsmafiger Buchfiihrung eingehalten worden sind,

3. bei den Ertragen und Aufwendungen sowie den Einzahlungen und Auszahlungen des
gemeindlichen Geld- und Vermogensverkehrs nach den bestehenden Gesetzen und Vor-
schriften unter Beachtung der mafigebenden Verwaltungsgrundsatze und der gebotenen
Wirtschaftlichkeit verfahren worden ist und

4. samtliche Vermogensgegenstande, Schulden, Rechnungsabgrenzungsposten, Ertrage,
Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen enthalten sind und der Jahresabschluss
die tatsachliche Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage darstellt,

hat unter Beriicksichtigung der Tatsache, dass das Rechnungspriifungsamt gemaf § 155
Abs. 3 NKomVG die Prifung gegebenenfalls nach seinem pflichtgemaflien Ermessen be-
schrankt und auf die Vorlage einzelner Prifungsunterlagen verzichtet hat, abgesehen von
den im Schlussbericht enthaltenen Feststellungen, zu keinen Einwendungen gefihrt.

Wilhelmshaven, den 22. Mai 2025

Stadt Wilhelmshaven, Rechnungspriifungsamt

/l\//dﬁu Qﬁ‘q R -

-

Jorg Walkenhorst Anja Teike
Leitung Rechnungsprifungsamt Prifungsleitung
Dipl.-Ingenieur Bachelor of Arts
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7. WEITERE PRUFUNGEN DES KERNHAUSHALTS - EINZELFALLPRUFUNGEN -

7.1 Produkthaushalt, Steuerungsprozess

711 Allgemeines

7.1.1.1 Teilhaushalte

Der Haushalt wird nach den Bestimmungen des § 4 Abs. 1 KomHKVO in Teilhaushalte un-
terteilt. Bis 2014 gab es 17 Teilhaushalte. Nach verschiedenen Ein- und Ausgliederungen
setzt sich 2023 der Haushalt aus 21 Teilhaushalten zusammen. Der Aufbau der Teilhaus-
halte entspricht der ortlichen Verwaltungsgliederung. In den Teilhaushalten werden die
Produkte systematisch zusammengefasst.

7.1.1.2 Produkte

Insgesamt umfasst der Haushalt mittlerweile 286 Produkte, von denen 81 als wesentliche
Produkte ausgewiesen werden.

Ein Produkt ist nach § 60 Abs. 1 Nr. 37 KomHKVO die Zusammenfassung von Leistungen
nach sachlichen Gesichtspunkten, die von einer Verwaltungseinheit fiir andere Stellen er-
bracht wird. Bei der Erbringung der Leistung werden Ressourcen verbraucht. Mit Leistun-
gen sind hier bewertbare Arbeitsergebnisse gemeint, die zur Augabenerfillung erzeugt
werden. Die gebildeten Produkte reprasentieren die Aufgaben der Verwaltung und dienen
als politisches Steuerungsinstrument.

Im Haushalt werden nur die wesentlichen Produkte vollstédndig abgebildet (Festlegung
von Zielen, operativen Mafinahmen und Kennzahlen). Nur fiir die wesentlichen Produkte
sind die unterjahrigen Produktberichte zu erstellen, die zur politischen Beratung in den
Fachausschiissen des Rates vorgestellt werden.

Die Entscheidung, ob ein Produkt als "wesentlich” eingestuft wird, obliegt dem Rat. Vor-
schlage dazu werden von der Verwaltung gemacht und damit de facto festgelegt. Der Rat
selbst hat bislang noch keine eigenstandigen (resp. abweichenden] Entscheidungen dazu
getroffen.

Das Kriterium seitens der Verwaltung fiir die Einstufung als wesentliches Produkt ist,
dass die Summe der "wesentlichen” Produkte mindestens 80% der Ertrage und Aufwen-
dungen des Teilhaushaltes abbilden soll.
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7.1.1.3 Verteilung der Produkte auf die Teilhaushalte

Die Struktur der Teilhaushalte und Produkte stellt sich im Haushalt aktuell wie folgt dar:

TH Anzahl davon
Produkte | wesent-
lich
01 Kultur 7 2
02 Gleichstellung 1 1
03 Wirtschaft- und Regionalmanagement 1 1
10/11 |Organisation und Personalservice 9 5
13 Kommunikation und Koordination 4 2
14 Rechnungspriifung 1 1
16 SDW 1 1
20 Finanzen 6 4
30 Recht 4 3
32 Biirgerangelegenheiten 13 6
36 Umwelt und Klimaschutz 7 4
37 Feuerwehr 5 3
40 Bildung und Sport 14 12
50 Soziales 140 9
51 Jugend 35 6
53 Gesundheit 5 2
58 Jobcenter 1 1
61 Stadtplanung und Stadtentwicklung 16 7
63 Bauordnung 2 1
AF Allgemeine Finanzen 4 2
KS Konzern Stadt 10
Gesamt 286 81

7.1.1.4 Berichtswesen

Die KomHKVO fordert in § 21, dass die Kommunen ein Controlling mit einem unterjahri-
gen Berichtswesen einsetzen. Das Controlling soll die Kommune bei der Verwaltungs-
steuerung und der Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfillung unterstitzen.
Die Dienstanweisung "Controlling und Berichtswesen” vom 10.11.2009 regelt das Control-
ling der Stadt Wilhelmshaven. Neben den Budgetberichten sind Produktberichte liber die
wesentlichen Produkte jeweils zu den Stichtagen 30. April und 31. August von den zustan-
digen Stabsstellen-Finanzen zu erstellen. Die Berichte werden von den Fachbereichen an
das Zentrale Finanzcontrolling (Fachbereich Finanzen) weitergeleitet. Dort werden die de-
zentral erstellten Budgetberichte ausgewertet und zum Haushaltsbericht zusammenge-
fasst, welcher im Ausschuss fiir Finanzen, Wirtschaft, Tourismus und Hafen vorgestellt
wird. Die Produktberichte werden durch die jeweilige Fachbereichsleitung im zustandigen
Fachausschuss des Rates vorgestellt.
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7.1.2 Feststellungen zum Jahresabschluss

7.1.2.1 Berichte in 2023

Im Jahr 2023 wurden die fur alle wesentlichen Produkte geforderten Berichte zum Stich-
tag 30.04.2023 aufgrund des fehlenden Haushaltsbeschlusses nicht erstellt. Die Berichte
zum Stichtag 31.08.2023 wurden erstellt.

7.1.2.2 Ergebnisse der Berichte

Die Budgetberichte zur Ergebnisrechnung weichen auch 2023 vom tatsachlichen Rech-
nungsergebnis ab.

Wihrend der Haushaltsplan (ohne Nachtrége) inkl. der Haushaltsreste einen Fehlbetrag
von rd. 41,13 Mio. € auswies, wurde zum Stichtag 31.08.2023 ein Fehlbetrag von rd. 40,18
Mio. € prognostiziert.

Das Rechnungsergebnis ergab dann schliefilich einen Fehlbetrag von rd. 35,05 Mio. €
(ordentliches Ergebnis: -35,99 Mio. €, auBerordentliches Ergebnis: +0,94 Mio. €).

Die Abweichungen gegeniliber der Haushaltsprognose betragen im Ertrag 3,13 % und im
Aufwand 1,24 %.

Die Abweichung im Ertrag ist insbesondere durch den Bereich der Allgemeinen Finanzen
gepragt. Dort konnten Mehrertrage bei der Gewerbesteuer und den Bedarfszuweisungen
erzielt werden. AuBerdem wurde im Fachbereich 50 ein Mehrertrag aus Kostenerstattun-
gen erzielt. Im Gegenzug wurde im Bereich Konzern Stadt ein Minderertrag bei der Ge-
winnabfirung GGS erzielt.

Die Abweichung bei den Aufwendungen ist durch den Fachbereich 50 gepragt, in dem
Mehraufwendungen fir Transferleistungen und KdU entstanden sind.

7.1.3 Fazit
Das festgestellte Rechnungsergebnis weicht von der Prognose ab. Bei den Ertragen liegt
die Abweichung bei 3,13 %, bei den Aufwendungen bei 1,24 %. Durch die oben beschriebe-

nen Sachverhalte konnten die Teilhaushalte im Einzelnen nicht verlasslich hochgerechnet
werden.
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Bericht Uber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Wilhelmshaven zum 31. Dezember 2023

7.2 Priifung von Vergaben

Dem RPA obliegt nach § 155 NKomVG die Priifung von Vergaben vor Auftragserteilung als
Pflichtaufgabe.

Gemal den geltenden Vorlagepflichten sind dem RPA vor der Erteilung eines Auftrages
bzw. vor dem Abschluss eines Vertrages Vergabevorschlage ab den nachstehend genann-
ten Brutto-Auftragswerten vorzulegen:

Vergabearten / Auftrage Brutto-Auftragswerte EUR
Bauleistungen 20.000

Dienst- u. Lieferleistungen 20.000

Architekten- und Ingenieurleistungen 20.000

Beratungs- u. Gutachterleistungen 20.000

PPP-/ OPP-Vergaben alle

Des Weiteren obliegt dem RPA die Prifung der Verwaltung auf Ordnungsmafigkeit,
Zweckmafigkeit und Wirtschaftlichkeit. Das RPA prift in diesem Zusammenhang auch
Vergaben, die unterhalb der 0.g. Auftragswerte liegen, sowie Schlussrechnungen.

Prifkriterien sind insbesondere die Rechtmafigkeit der Vergabeverfahren sowie die wirt-
schaftliche und sparsame Verwendung der dffentlichen Haushaltsmittel.

Im Haushaltsjahr 2023 wurden 230 Vergaben und 140 Schlussrechnungen gepriift.

Auf den Tatigkeitsbericht des Rechnungspriifungsamtes wird verwiesen. Dieser wurde in
der Sitzung des Rates vom 21.02.2024 sowie in der vorausgehenden Sitzung des Rech-
nungsprifungsausschusses vorgestellt.

Neben den Vergabeprifungen hat das RPA auch im Jahr 2023 die Eigenbetriebe und

Fachbereiche bei Fragen zu Ausschreibungsverfahren, wie z.B. zur Wahl der Vergabeart,
Vertragsinhalten und der Wertung von Angeboten, beratend unterstitzt.
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8.

ANLAGEN ZUM SCHLUSSBERICHT

8.1

8.2

Bestandteile

8.1.1 Bilanz zum 31. Dezember 2023

8.1.2 Ergebnisrechnung fir das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis
31. Dezember 2023

8.1.3 Finanzrechnung fir das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis
31. Dezember 2023

8.1.4 Anhang fir das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis
31. Dezember 2023

Freiwillige Anlagen zum Schlussbericht

8.2.1 Analysierende Darstellungen der Vermogens-, Ertrags- und Fi-
nanzlage

8.2.2 Aufgliederungen und Erlauterungen der Posten der Bilanz und der
Ergebnisrechnung
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Aktiva

1.1
1.2
1.3

21

211
22

23
2.3.1

25
2.6
27
2.8
2.9

3.1
3.2
3.3
34
35
3.6
3.7
3.8

Immaterielles Vermogen

Lizenzen

Geleistete Investitionszuweisungen und -zuschlsse
Sonstiges immaterielles Vermdgen

Sachvermogen

Unbebaute Grundstiicke und grundstlicksgleiche Rechte
Grinflachen

Bebaute Grundstlicke und grundstiicksgleiche Rechte
Infrastrukturvermdgen

Sonstige Bauten des Infrastrukturvermégens
Bauten auf fremden Grundstiicken

Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler

Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge
Betriebs- und Geschéaftsausstattung, Pflanzen und Tiere
Vorrate

Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

Finanzvermoégen

Anteile an verbundenen Unternehmen

Beteiligungen

Sondervermdgen mit Sonderrechnung

Ausleihungen

Offentlich-rechtliche Forderungen

Forderungen aus Transferleistungen

Sonstige privatrechtliche Forderungen

Durchlaufende Posten und sonstige Vermdgensgegenstande

Liquide Mittel
Aktive Rechnungsabgrenzung

Bilanz der Kernverwaltung der Stadt Wilhelmshaven zum 31. Dezember 2023

Vorjahr Haushaltsjahr
-Euro- -Euro-

628.737,85 590.850,72
42.068.261,29 39.312.548,08
23.196,76 16.671,11
42.720.195,90 39.920.069,91
262.908,97 262.908,97
37.792,15 34.181,26
1.054.537,90 999.519,08
5.812,14 5.108,60
1.436.790,03 4.557.764,67
5.637.583,20 7.515.523,23
2.876.568,54 2.576.783,10
15.000,00 30.000,00
1.721.906,77 2.528.430,46
13.048.899,70 18.510.219,37

29.145.419,30

29.145.419,30

100.041,84 73.721,76
187.468.735,40 191.677.669,18
37.835.215,21 37.261.470,22
8.842.470,67 10.491.357,89
748.384,25 1.247.049,47
321.145,90 1.186.541,65
21.972.257,82 16.954.703,95
286.433.670,39 288.037.933,42
14.261.877,82 5.420.827,65
8.685.393,61 10.083.077,34

365.150.037,42

361.972.127,69

1.
1.1
1.11
1.2
1.2.1

-
w

N
N
N
2

_._\_._\_\_._\_._\
NN N N N SR AR

BON -

2.
21
2141
212
213
22
23
2.31
232
233
234
24
241

Passiva

Nettoposition
Basisreinvermégen
Reinvermdgen
Ricklagen

Zweckgebundene Riicklagen
Jahresergebnis

Fehlbetrage aus Vorjahren

.1 Fehlbetrage aus Vorjahren mit einer epidemischen Lage
.2 Fehlbetrage aus Vorjahren

Jahrestiberschuss/Jahresfehlbetrag
Sonderposten

Investitionszuweisungen und -zuschisse
Beitrage und ahnliche Entgelte
Sonderposten fur den Gebuhrenausgleich
Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten

Schulden

Geldschulden

Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen

Liquiditatskredite

Sonstige Geldschulden

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
Transferverbindlichkeiten

Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschiissen flr laufende Zwecke
Soziale Leistungsverbindlichkeiten

Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschussen fir Investitionen
Steuerverbindlichkeiten

Sonstige Verbindlichkeiten

Durchlaufende Posten

2.4.1.1 Verrechnete Mehrwertsteuer
2.4.1.2 Abzufiihrende Lohn- und Kirchensteuer
2.4.1.3 Sonstige durchlaufende Posten

242
243

3.
3.1
3.1.1
3.1.2
3.2
3.3
34

3.5

3.6

4.

Abzufiihrende Gewerbesteuer
Andere sonstige Verbindlichkeiten

Riickstellungen

Pensionsriickstellungen und ahnliche Verpflichtungen
Pensionsrickstellungen

Beihilfertickstellungen

Rickstellungen fir Altersteilzeitarbeit und &hnliche MalRnahmen
Rickstellungen fir die Sanierung von Altlasten

Ruckstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs und von
Steuerschuldverhaltnissen

Ruckstellungen fur drohende Verpflichtungen aus Burgschaften,
Gewahrleistungen und anhangigen Gerichtsverfahren
Andere Rickstellungen

Passive Rechnungsabgrenzung

Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre:
insbesondere

laufende Burgschaften

gebildete Haushaltsreste fiir Investitionen

gebildete Haushaltsreste fiir den Ifd. Betrieb

in Anspruch genommene Verpflichtungsermachtigungen
Uber das Haushaltsjahr hinaus gestundete Betrage

Vorjahr
-Euro-

Anlage 8.1.1

Haushaltsjahr
-Euro-

59.598.132,22

259.202,20

-6.804.992,48
-22.316.834,83
-9.357.946,28

45.324.333,87
2.173.713,66
1.348.856,20
1.255.480,87

59.598.132,22

231.587,12

-16.162.938,76
-22.316.834,83
-35.045.558,98

44.955.228,28
1.851.522,61
2.668.935,08
3.112.094,69

71.479.945,43

41.715.108,67

38.892.167,43

48.600.154,75

0,00 27.000.000,00
17.573.154,79 15.065.541,73
3.989.619,62 3.049.673,04
151.034,06 817.606,27
2.908.788,03 1.946.796,84
47.288,18 -5.572,28
0,00 521,00
125.162,77 79.934,63
633.926,10 637.475,12
1.810.383,34 3.952.633,22
825.175,00 816.098,00
211.332,02 2.040.851,62
69.990.972,58 104.001.713,94
173.042.070,00 173.955.662,00
28.794.941,00 28.702.684,00
3.514.450,00 3.631.310,00
346.782,52 344.582,52
46.964,63 638.581,15
891.521,91 814.718,69
15.601.757,97 8.808.626,95
222.238.488,03 216.896.165,31
1.440.631,38 2.182.081,01

365.150.037,42

361.972.127,69

7.590.438,23
13.871.165,52
2.159.324,56
1.514.690,08
1.368.767,26

6.166.593,76
18.790.356,60
1.977.884,37
575.028,74
1.368.767,26

26.504.385,65

28.878.630,73




Bericht liber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Wilhelmshaven zum 31. Dezember 2023

Ertrage und Aufwendungen

ordentliche Ertrage
1. Steuern und ahnliche Abgaben

2. Zuwendungen und allgemeine
Umlagen

3. Auflésungsertrage aus Sonderposten
4. Sonstige Transferertrage

5. Offentlich-rechtliche Entgelte

6. Privatrechtliche Entgelte

7. Kostenerstattungen und
Kostenumlagen

8. Zinsen und ahnliche Finanzertrage
9. Sonstige ordentliche Ertrage

10. = Summe ordentliche Ertrage
ordentliche Aufwendungen

11. Personalaufwendungen

Ergebnisrechnung

Ergebnis Ansitze Veranderung Ergebnis mehr (+) Ermach- Zu Spalte 5:
des des durch des weniger (-) tigungen Davon bisher
Vorjahres Haushalts- Nachtrag Haushalts- aus nicht bewilligte
jahres jahres Haushalts- iber- /aufBer-
vorjahren planmaBige
Aufwendungen
-Euro- -Euro- -Euro- -Euro- -Euro- -Euro- -Euro-

2 3 4 9 10 " 11
104.487.561,06 100.335.700,00 -453.000,00  99.934.625,71 51.925,71 - -
100.178.272,48  89.805.500,00 7.244.000,00 100.822.619,44 3.773.119,44 - -

5.018.199,89 4.779.800,00 0,00 6.275.776,85 1.495.976,85 - -
3.367.556,32 2.650.200,00 0,00 5.784.633,83 3.134.433,83 - -
13.650.325,92  11.171.900,00 0,00 12.492.201,74 1.320.301,74 - -
281.564,01 248.400,00 0,00 234.266,22 -14.133,78 - -
68.446.834,23  66.352.400,00 3.665.700,00 68.919.607,02 -1.098.492,98 - -
4.563.907,32 8.179.800,00  -3.060.000,00 5.470.477,57 350.677,57 - -
7.280.391,83 5.791.100,00 296.000,00 6.992.629,16 905.529,16 - -
307.274.613,06 _289.314.800,00 7.692.700,00 _306.926.837,54 9.919.337,54 - -
-60.335.568,70 -64.477.000,00 1.863.600,00 -62.051.992,79 -561.407,21 0,00 0,00

Anlage 8.1.2
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Bericht liber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Wilhelmshaven zum 31. Dezember 2023

Ertrage und Aufwendungen

1
12. Versorgungsaufwendungen

13. Aufwendungen fiir Sach- und
Dienstleistungen

14. Abschreibungen

15. Zinsen und ahnliche Aufwendungen
16. Transferaufwendungen

17. Sonstige ordentliche Aufwendungen
18. = Summe ordentliche Aufwendungen
19. = Ordentliches Ergebnis
Jahresiiberschuss(+) / -fehlbetrag(-)

20. AuBerordentliche Ertrage

21. AuBerordentliche Aufwendungen

22. = AuBerordentliches Ergebnis

Jahresergebnis
Uberschuss (+) / Fehlbetrag (-)

Ergebnis Ansitze Veranderung Ergebnis mehr (+) Ermach- Zu Spalte 5:
des des durch des weniger (-) tigungen Davon bisher
Vorjahres Haushalts- Nachtrag Haushalts- aus nicht bewilligte
jahres jahres Haushalts- tber- /auBer-
vorjahren planméBige
Aufwendungen
-Euro- -Euro- -Euro- -Euro- -Euro- -Euro- -Euro-

2 3 4 9 10 " "
-4.200.761,84  -6.279.000,00 0,00 -3.320.931,84 -2.958.068,16 0,00 0,00
-8.831.918,82 -10.085.400,00 -124.200,00  -9.055.599,41  -1.154.000,59 -449.445,16 0,00
-9.088.637,20  -6.269.100,00 0,00 -9.986.745,47 3.717.645,47 0,00 3.661.312,09

-249.249,87 -928.200,00 -330.000,00  -1.462.494,64 204.294,64 0,00 0,00
-157.554.213,31 -152.837.600,00  -7.157.200,00 -166.424.521,61 6.429.721,61 -403.214,40 1.173.735,69
-77.177.328,91 _ -84.233.500,00 _ -2.004.900,00 _ -90.612.833,07 4.374.433,07 _ -1.331.665,00 0,00
-317.437.678,65 -325.109.800,00 _ -7.752.700,00 -342.915.118,83 _ 10.052.618,83 _ -2.184.324,56 -
-10.163.065,59 _ -35.795.000,00 -60.000,00 _ -35.988.281,29 -133.281,29  -2.184.324,56 -
1.905.724,91 45.000,00 60.000,00 950.510,03 845.510,03 0,00 -
-1.100.605,60 0,00 0,00 -7.787,72 -7.787,72 0,00 6.547,68
805.119,31 45.000,00 60.000,00 942.722,31 837.722,31 0,00 -
-9.357.946,28 -35.750.000,00 0,00 -35.045.558,98 704.441,02  -2.184.324,56 -

Anlage 8.1.2

Seite 2 von 2



Bericht liber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Wilhelmshaven zum 31. Dezember 2023

Einzahlungen und Auszahlungen

Einzahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit

1.
2.

Steuern und ahnliche Abgaben

Zuwendungen und allgemeine
Umlagen

Sonstige Transfereinzahlungen
Offentlich-rechtliche Entgelte
Privatrechtliche Entgelte

Kostenerstattungen und
Kostenumlagen

Zinsen und ahnliche Einzahlungen

Einzahlungen aus der Verauflerung
geringwertiger
Vermodgensgegenstande

Sonstige haushaltswirksame
Einzahlungen

Finanzrechnung

Ergebnis Ansitze Verandrung Ergebnis mehr (+) Ermach- Zu Spalte 5:
des des durch des weniger (-) tigungen Davon bisher
Vorjahres Haushalts- Nachtrag Haushalts- aus nicht bewilligte
jahres jahres Haushalts- tiber-/auBer-
vorjahren planmaBige
Auszahlungen
-Euro- -Euro- -Euro- -Euro- -Euro- -Euro- -Euro-

2 3 4 9 10 1 "
106.292.287,92 100.335.700,00 -453.000,00 98.941.138,02 -941.561,98 - -
101.076.919,70  89.805.500,00 7.244.000,00 97.951.517,22 902.017,22 - -

3.311.923,91 2.650.200,00 0,00 3.480.281,99 830.081,99 - -
13.394.669,03  11.171.900,00 0,00 12.314.656,06 1.142.756,06 - -
330.221,63 215.800,00 0,00 206.784,47 -9.015,53 - -
72.223.853,96  66.352.400,00 3.665.700,00 68.675.527,92  -1.342.572,08 - -
4.579.139,58 8.143.800,00  -3.060.000,00 4.879.945,64 -203.854,36 - -
0,00 32.600,00 0,00 0,00 -32.600,00 - -
5.238.595,60 5.720.000,00 296.000,00 5.676.676,59 -339.323,41 - -
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Bericht liber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Wilhelmshaven zum 31. Dezember 2023

Einzahlungen und Auszahlungen

10. = Summe der Einzahlungen aus
laufender Verwaltungstatigkeit

Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit

11. Personalauszahlungen
12. Versorgungsauszahlungen

13. Auszahlungen fiir Sach- und
Dienstleistungen und fiir den Erwerb
geringwertiger
Vermdgensgegenstande

14. Zinsen und ahnliche Auszahlungen
15. Transferauszahlungen

16. Sonstige haushaltswirksame
Auszahlungen

17. = Summe der Auszahlungen aus
laufender Verwaltungstatigkeit

18. Saldo aus laufender
Verwaltungstatigkeit

Einzahlungen fiir Investitionstatigkeit

Ergebnis Ansétze Verandrung Ergebnis mehr (+) Ermach- Zu Spalte 5:
des des durch des weniger (- tigungen Davon bisher
Vorjahres Haushalts- Nachtrag Haushalts- aus nicht bewilligte
jahres jahres Haushalts- ber-/auBier-
vorjahren planmaBige
Auszahlungen
-Euro- -Euro- -Euro- -Euro- -Euro- -Euro- -Euro-

2 3 4 9 10 " "
306.447.611,33 _284.427.900,00 7.692.700,00 _292.126.527 91 5.927,91 - -
-58.439.169,56 -63.910.300,00 1.863.600,00 -61.250.456,28 796.243,72 0,00 -10.365,59

-1.721.834,06  -1.733.300,00 0,00 -1.884.759,28 -151.459,28 0,00 0,00
-8.504.387,46 -10.085.400,00 -124.200,00  -9.641.904,29 567.695,71 -454.139,24 0,00
-232.942,65 -928.200,00 -330.000,00 -1.337.453,72 -79.253,72 0,00 0,00
-149.258.693,77 -152.837.600,00  -7.157.200,00 -175.323.924,49 -15.329.124,49 -826.588,87 0,00
-75.488.076,85 _-84.169.400,00 _ -2.004.900,00 _-88.620.708,69 _ -2.446.408,69 _ -1.331.665,00 342.639,59
-293.645.104,35 -313.664.200,00 _ -7.752.700,00 -338.059.206,75 _-16.642.306,75 _ -2.612.393,11 332.274,00
12.802.506,98 _-29.236.300,00 -60.000,00 _-45.932.678,84 -16.636.378,84 2.612.393,11 -332.274,00
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Bericht liber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Wilhelmshaven zum 31. Dezember 2023

20.

21.
22.
23.

Einzahlungen und Auszahlungen

. Zuwendungen fir Investitionstatigkeit

Beitrage u.a. Entgelte fur
Investitionstatigkeit

VerauBerung von Sachvermdgen
Sonstige Investitionstatigkeit

= Summe der Einzahlungen aus
Investitionstatigkeit

Auszahlungen fiir Investitionstatigkeit

24,
25.

26.
27.
28.

29.
30.

BaumafBnahmen

Erwerb von beweglichem
Sachvermdégen

Erwerb von Finanzvermdgensanlagen
Aktivierbare Zuwendungen

= Summe der Auszahlungen aus
Investitionstatigkeit

= Saldo aus Investitionstatigkeit

= Finanzmittel-Uberschuss/-
Fehlbetrag

Ergebnis Ansétze Verandrung Ergebnis mehr (+) Ermach- Zu Spalte 5:
des des durch des weniger (- tigungen Davon bisher
Vorjahres Haushalts- Nachtrag Haushalts- aus nicht bewilligte
jahres jahres Haushalts- ber-/auBier-
vorjahren planmaBige
Auszahlungen
-Euro- -Euro- -Euro- -Euro- -Euro- -Euro- -Euro-
2 3 4 9 10 " "
1.652.389,08 2.869.600,00 -17.800,00 5.403.659,73 2.551.859,73 0,00 -
30.308,12 230.100,00 0,00 6.217,25 -223.882,75 0,00 -
54.113,62 45.000,00 60.000,00 125.610,80 20.610,80 0,00 -
573.737,86 577.400,00 0,00 573.744,99 -3.655,01 0,00 -
2.310.548,68 3.722.100,00 42.200,00 6.109.232,77 2.344.932,77 0,00 -
-1.235.431,23 -190.000,00 0,00 -1.623.699,35 -1.433.699,35 -113.598,60 388.356,98
-2.722.640,77  -3.769.000,00 20.000,00 -3.152.861,19 596.138,81 -10.639.283,39 0,00
-675.812,53 -278.600,00 -57.200,00 -6.671.816,47 -6.336.016,47 0,00 0,00
-3.286.460,31 _ -5.894.500,00 55.000,00 _ -3.357.668,67 2.481.831,33 _ -3.118.383,53 0,00
-7.920.344,84 _-10.132.100,00 17.800,00 _-14.806.045,68 _ -4.691.745,68 _-13.871.265,52 0,00
-5.609.796,16 _ -6.410.000,00 60.000,00 _ -8.696.812,91 _ -2.346.812,91 _ 13.871.265,52 -
7.192.710,82 _-35.646.300,00 0,00 _-54.629.491,75 _-18.983.191,75 0,00 -
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Bericht liber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Wilhelmshaven zum 31. Dezember 2023

Einzahlungen und Auszahlungen

Ein-, Auszahlungen aus
Finanzierungstatigkeit

31. Einzahlungen aus
Finanzierungstatigkeit; Aufnahme von
Krediten und inneren Darlehen fir
Investitionstatigkeit

32. Auszahlungen aus
Finanzierungstatigkeit; Tilgung von
Krediten und Riickzahlung von inneren
Darlehen fir Investitionstatigkeit

33. =Saldo aus Finanzierungstatigkeit
34. = Finanzmittelveranderung

35. Haushaltsunwirksame Einzahlungen
36. Haushaltsunwirksame Auszahlungen

37. =Saldo aus haushaltsunwirksamen
Vorgédngen

38. = Finanzmittelbestand

39. +/- Anfangsbestand an
Zahlungsmitteln zu Beginn des Jahres

Ergebnis Ansétze Verandrung Ergebnis mehr (+) Ermach- Zu Spalte 5:
des des durch des weniger (- tigungen Davon bisher
Vorjahres Haushalts- Nachtrag Haushalts- aus nicht bewilligte
jahres jahres Haushalts- ber-/auBier-

vorjahren planmaBige
Auszahlungen

-Euro- -Euro- -Euro- -Euro- -Euro- -Euro- -Euro-
2 3 4 9 10 " "

0,00 6.410.000,00 -60.000,00 13.380.400,00 7.030.400,00 0,00 -
-6.133.867,51 _ -7.003.600,00 0,00 _ -6.519.593,20 484.006,80 0,00 219.167,51
-6.133.867,51 -593.600,00 -60.000,00 6.860.806,80 7.514.406,80 0,00 -

1.058.843,31 _-36.239.900,00 -60.000,00 _-47.768.684,95 _-11.468.784,95 0,00 -
29.218.981,64 0,00 0,00 107.102.011,90 107.102.011,90 - -
-25.301.128,60 0,00 0,00 -68.263.430,69 -68.263.430,69 - -
3.917.853,04 0,00 0,00 _ 38.838.581,21 _ 38.838.581,21 - -
4.976.696,35 -36.239.900,00 -60.000,00 _ -8.930.103,74 0,00 - -
9.314.557,32 0,00 0,00 14.149.504,25 14.149.504,25 - -
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Bericht liber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Wilhelmshaven zum 31. Dezember 2023

Ergebnis Ansétze Verandrung Ergebnis mehr (+) Ermach- Zu Spalte 5:
des des durch des weniger (- tigungen Davon bisher
Einzahlungen und Auszahlungen Vorjahres Ha.ushalts- Nachtrag Ha_ushalts- aus n.I.Cht bewilligte
jahres jahres Haushalts- ber-/auBier-
vorjahren planmaBige
Auszahlungen
-Euro- -Euro- -Euro- -Euro- -Euro- -Euro- -Euro-
1 2 3 4 9 10 " "
40. = Endbestand an Zahlungsmitteln 14.291.253,67 -36.239.900,00 -60.000,00 5.219.400,51  41.519.300,51 - -
(Liquide Mittel am Ende des Jahres)
+ Abzug weiterer liquider Mittel, die nur
ergebniswirksam gebucht werden -29.375,85 201.427 14
= Bestand liquide Mittel 14.261.877,82 5.420.827,65

Seite 5von 5

Anlage 8.1.3



Bericht liber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Wilhelmshaven zum 31. Dezember 2023 Anlage 8.1.4

8.1.4 Anhangangaben

Auf den folgenden Seiten werden als Auszug aus dem Anhang die Anlagen-, Schulden-, Rickstellungs-
und Forderungsiibersicht dargestellt.

Auf die komplette Wiedergabe des Anhangs wird aufgrund des grofien Umfangs verzichtet. Es wird auf

den Anhang im Jahresabschlussbericht der Stadt sowie auf die Aufgliederungen und Erlauterungen der
Posten der Bilanz und der Ergebnisrechnung unter Punkt 8.2.2 verwiesen.
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Bericht liber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Wilhelmshaven zum 31. Dezember 2023

Anlagentibersicht gem. § 57 Abs. 2 KomHKVO

Vermogen

1. Immaterielles Vermégen
1.1. Konzessionen
1.2. Lizenzen
1.3. Ahnliche Rechte
1.4. Geleistete Investitionszuweisungen und -zuschiisse
1.5. Aktivierter Umstellungsaufwand
1.6. Sonstiges immaterielles Vermdgen
Summe Immaterielle Vermogen
2. Sachvermadgen
2.1. Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
2.2. Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
2.3. Infrastrukturvermdgen
2.4. Bauten auf fremden Grundstiicken
2.5. Kunstgegenstdnde, Kulturdenkmaler
2.6. Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge
2.7. Betriebs- und Geschaftsausstattung, Pflanzen und Tiere
2.8. Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau
Summe Sachvermadgen
3. Finanzvermogen
3.1. Anteile an verbundenen Unternehmen
3.2. Beteiligungen
3.3. Sondervermdgen mit Sonderrechnung
3.4. Ausleihungen
3.5. Wertpapiere
Summe Finanzvermégen

insgesamt

Anlageniibersicht

Entwicklung der Anschaffungs- und Herstellungskosten

Anlage 8.1.4

Stand am
Stand am Zugdnge Abgdnge Umbuchungen 31.12. des
31.12. im im im Haushalts-
des Vorjahres  Haushaltsjahr ~ Haushaltsjahr ~ Haushaltsjahr jahres
-Euro- -Euro- -Euro- -Euro- -Euro-
+ - +/-
2 3 4 5 6
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3.689.109,96 179.772,95 1.923,04 0,00 3.866.959,87
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
104.364.235,65 3.246.763,62 28.127,32  -3.619.500,32 103.963.371,63
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
48.408,22 0,00 0,00 0,00 48.408,22
10810175383 342653657 30,050,36 . -3.619.50032 107.878.739,72
262.908,97 0,00 0,00 0,00 262.908,97
90.542,53 0,00 0,00 0,00 90.542,53
2.587.149,32 69.118,33 6.696,44 0,00 2.649.571,21
16.181,31 0,00 0,00 0,00 16.181,31
1.436.790,03 18.637,19 0,00 3.619.500,32 5.074.927,54
15.706.355,98 913.169,70 408.706,77 2.524.068,46  18.734.887,37
8.091.441,53 374.695,79 21.124,62 0,00 8.445.012,70
1.721.906,77 3.330.592,15 0,00 -2.524.068,46 2.528.430,46
..... 2991327644 470621316 | 436.527,83  3.619.50032  37.802.462,09
29.145.419,30 0,00 0,00 0,00  29.145.419,30
106.824,42 0,00 0,00 0,00 106.824,42
187.468.735,40 6.404.577,53 2.195.643,75 0,00 191.677.669,18
38.278.051,00 0,00 573.744,99 0,00  37.704.306,01
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
25499903012 640457753 276938874 0,00 258.634.218,91
393.014.060,39  14.537.327,26 3.235.966,93 0,00 404.315.420,72
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Bericht liber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Wilhelmshaven zum 31. Dezember 2023

1.

1.1
1.2.
1.3.
1.4.
1.5.
1.6.

2.

2.1.
2.2.
2.3.
2.4.
2.5.
2.6.
2.7.
2.8.

3.

3.1
3.2.
3.3.
3.4.
3.5.

Vermogen

Immaterielles Vermogen

Konzessionen

Lizenzen

Ahnliche Rechte

Geleistete Investitionszuweisungen und -zuschiisse
Aktivierter Umstellungsaufwand

Sonstiges immaterielles Vermdgen

Summe Immaterielle Vermogen

Sachvermdgen

Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
Infrastrukturvermdgen

Bauten auf fremden Grundstiicken
Kunstgegenstédnde, Kulturdenkmaler

Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge
Betriebs- und Geschaftsausstattung, Pflanzen und Tiere
Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

Summe Sachvermadgen

Finanzvermdgen

Anteile an verbundenen Unternehmen

Beteiligungen

Sondervermdgen mit Sonderrechnung

Ausleihungen

Wertpapiere

Summe Finanzvermégen

insgesamt

Entwicklung der Abschreibungen

Anlage 8.1.4

Stand am
Stand am Abschrei- Auf- Zuschreibungen 31.12. des
31.12. bungenim l6sungen im Haushalts-
des Vorjahres  Haushaltsjahr Haushaltsjahr jahres
-Euro- -Euro- -Euro- -Euro- -Euro-
¥ - -
7 8 9 10 1
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3.060.372,11 217.660,08 1.923,04 0,00 3.276.109,15
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
62.295.974,36 3.217.125,16 862.275,97 0,00  64.650.823,55
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
25.211,46 6.525,65 0,00 0,00 31.737,11
..... 65.381.557,93 344131089 86419901 000 _ 67.958.669,81
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
52.750,38 3.610,89 0,00 0,00 56.361,27
1.532.611,42 124.137,15 6.696,44 0,00 1.650.052,13
10.369,17 703,54 0,00 0,00 11.072,71
0,00 1.159.689,71 0,00 642.526,84 517.162,87
10.068.772,78 1.548.588,13 397.996,77 0,00  11.219.364,14
5.214.872,99 667.194,17 13.837,56 0,00 5.868.229,60
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
L 16879.37674 350392359 . 41853077 . 442.52684 _ 19.322.242,72
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
6.782,58 26.320,08 0,00 0,00 33.102,66
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
442.835,79 0,00 0,00 0,00 442.835,79
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
.......... 449.61837 2632008 000 . 000 47593845
82.710.553,04 6.971.554,56 1.282.729,78 642.526,84  87.756.850,98
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Bericht liber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Wilhelmshaven zum 31. Dezember 2023

Vermogen

1. Immaterielles Vermégen
1.1. Konzessionen
1.2. Lizenzen
1.3. Ahnliche Rechte
1.4. Geleistete Investitionszuweisungen und -zuschiisse
1.5. Aktivierter Umstellungsaufwand
1.6. Sonstiges immaterielles Vermdgen
Summe Immaterielle Vermogen
2. Sachvermadgen
2.1. Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
2.2. Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
2.3. Infrastrukturvermdgen
2.4. Bauten auf fremden Grundstiicken
2.5. Kunstgegenstdnde, Kulturdenkmaler
2.6. Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge
2.7. Betriebs- und Geschaftsausstattung, Pflanzen und Tiere
2.8. Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau
Summe Sachvermadgen
3. Finanzvermogen
3.1. Anteile an verbundenen Unternehmen
3.2. Beteiligungen
3.3. Sondervermdgen mit Sonderrechnung
3.4. Ausleihungen
3.5. Wertpapiere
Summe Finanzvermégen

insgesamt

Buchwerte
am 31.12.
des am 31.12.
Haushalts- des
jahres Vorjahres
-Euro- -Euro-
12 13
0,00 0,00
590.850,72 628.737,85
0,00 0,00
39.312.548,08  42.068.261,29
0,00 0,00
16.671,11 23.196,76

..... 39.920,069.91
262.908,97
34.181,26
999.519,08
5.108,60
4.557.764,67
7.515.523,23
2.576.783,10
2.528.430,46

262.908,97
37.792,15
1.054.537,90
5.812,14
1.436.790,03
5.637.583,20
2.876.568,54
1.721.906,77

... 18.480.219,37
29.145.419,30
73.721,76
191.677.669,18
37.261.470,22
0,00

29.145.419,30
100.041,84
187.468.735,40
37.835.215,21
0,00

258.158.280,46

LLERRANRIERY R

316.558.569,74

310.303.507,35

Anlage 8.1.4
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Schuldenibersicht gem. § 57 Abs. 3 KomHKVO

Art der Schulden

Bericht liber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Wilhelmshaven zum 31. Dezember 2023 Anlage 8.1.4
Schuldeniibersicht
Gesamtbetrag Gesamtbetrag Mehr (+) /
am 31.12. davon mit einer Restlaufzeit von am 31.12. weniger (-]
des des
Haushalts- bis zu 1 tber 1 bis 5 mehr als 5 Vor-
jahres Jahr Jahre Jahre jahres
-Euro- -Euro- -Euro- -Euro- -Euro- -Euro-
1 2 3 4 5 6

1. Geldschulden
1.1 Anleihen

1.2 Verbindlichkeiten aus Krediten
fir Investitionen

1.3 Liquiditatskredite
1.4 Sonstige Geldschulden

2. Verbindlichkeiten aus
kreditadhnlichen
Rechtsgeschaften

3. Verbindlichkeiten aus
Lieferungen und Leistungen

4. Transferverbindlichkeiten
5. Sonstige Verbindlichkeiten

Schulden insgesamt

90.665.696,48
0,00

48.600.154,75
27.000.000,00

15.065.541,73

0,00

3.049.673,04
2.759.351,83

7.526.992,59

47.979.526,64
0,00

7.018.777,02
27.000.000,00

13.960.749,62

0,00

3.049.568,71
2.783.296,18

7.526.992,59

22.751.005,34
0,00

22.751.005,34
0,00
0,00

0,00

104,33
-14.510,17
0,00

19.935.164,50
0,00

18.830.372,39
0,00
1.104.792,11

0,00

0,00
-9.434,18
0,00

59.288.263,46
0,00

41.715.108,67
0,00
17.573.154,79

0,00

3.989.619,62
3.107.110,27

3.605.979,23

31.377.433,02
0,00

6.885.046,08
27.000.000,00

-2.507.613,06

0,00

-939.946,58
-347.758,44

3.921.013,36

104.001.713,94

61.339.384,12

22.736.599,50

19.925.730,32

69.990.972,58

34.010.741,36
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Rickstellungsibersicht gem. § 57 Abs. 4 KomHKVO

1.

N

1.2
1.3
1.4

Art der Riickstellung

Pensionsrickstellungen und
ahnliche Verpflichtungen

Pensionsriickstellungen

Beihilferiickstellungen

Rickstellungen fiir
Altersteilzeitarbeit und
ahnliche MaBinahmen

Rickstellungen fur
unterlassene Instandhaltung

Rickstellungen fiir die
Rekultivierung und Nachsorge
geschlossener Abfalldeponie

Rickstellungen fir die
Sanierung von Altlasten

Rickstellungen im Rahmen
des Finanzausgleichs und von
Steuerschuldverhaltnissen

Rickstellungen fiir drohende
Verpflichtungen aus
Biirgschaften,
Gewahrleistungen und
anhangigen Gerichtsverfahren

Andere Riickstellungen

Bericht liber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Wilhelmshaven zum 31. Dezember 2023 Anlage 8.1.4
Riickstellungsiibersicht

Bestand am Zufiihrung Inanspruch- Auflosung Bestand am Mehr (+) /

31.12. nahme 31.12. weniger (-]
des und des

Haushalts- Herabsetzung Vor-
jahres jahres
-Euro- -Euro- -Euro- -Euro- -Euro- -Euro-

1 2 3 4 5 6
202.658.346,00 1.408.683,00 587.348,00 0,00 201.837.011,00 821.335,00
173.955.662,00 1.408.683,00 495.091,00 0,00 173.042.070,00 913.592,00

28.702.684,00 0,00 92.257,00 0,00  28.794.941,00 -92.257,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3.631.310,00 116.860,00 0,00 0,00 3.514.450,00 116.860,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
344.582,52 0,00 2.200,00 0,00 346.782,52 -2.200,00
638.581,15 600.641,04 9.024,52 0,00 46.964,63 591.616,52
814.718,69 3.000,00 79.803,22 0,00 891.521,91 -76.803,22
8.808.626,95 5.187.626,95 _ 11.922.313,65 58.444,32 _ 15.601.757,97 _ -6.793.131,02
216.896.165,31 7.316.810,99  12.600.689,39 58.444,32  222.238.488,03  -5.342.322,72

Summe aller Riickstellungen
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Forderungsubersicht gem. § 57 Abs. 5 KomHKVO

Art der Forderungen

1

1. Offentlich-rechtliche
Forderungen

2. Forderungen aus
Transferleistungen

3. Sonstige privatrechtliche
Forderungen

Bericht liber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Wilhelmshaven zum 31. Dezember 2023 Anlage 8.1.4
Forderungsiibersicht
Gesamtbetrag Gesamtbetrag Mehr (+) /
am 31.12. mit einer Restlaufzeit von am 31.12. weniger (-)
des des
Haushalts- bis zu 1 Uber 1 bis 5 mehr als 5 Vor-
jahres Jahr Jahre Jahre jahres
-Euro- -Euro- -Euro- -Euro- -Euro- -Euro-
2 3 4 5 6 7
10.491.357,89  10.481.404,52 10.169,91 -216,54 8.842.470,67 1.648.887,22
1.247.049,47 1.170.755,76 34.477,48 41.816,23 748.384,25 498.665,22
1.186.541,65 1.180.811,65 0,00 5.730,00 321.145,90 865.395,75
12.924.949,01 12.832.971,93 44.647,39 47.329,69 9.912.000,82 3.012.948,19

Summe aller Forderungen
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Bericht liber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Wilhelmshaven zum 31. Dezember 2023

8.2.1 Analysierende Darstellungen der Vermogens-, Schulden, Ertrags- und Finanzlage

Vermogensstruktur

Immaterielles Vermadgen
Sachvermogen
Finanzvermaogen
Langfristig gebundenes Vermogen
Vorrate
Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

Offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen
aus Transferleistungen

Privatrechtliche Forderungen
Sonstige Vermogensgegenstande
Rechnungsabgrenzungsposten
Kurzfristig gebundenes Vermadgen
Liquide Mittel
Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag

Anlage 8.2.1
2023 2022 +/-
TEUR  _% _TEUR _% _TEUR

39.920 11 42720 12 -2.800
15952 3 11313 3 4639
258.158 __ 69 _ 254549 __ 70 ___ 3.609
314.030 _ 83 _ 308582 _ 85 __ 5.448
30 0 15 0 15
2528 1 1722 0 806
11738 3 9591 3 2147
1187 0 321 0 866
16955 5 21972 6  -5017
10.083 __ 3 __ 8.85 __ 2 1.398
42.521 __ 12 __ 42306 _ 11 215
5.421 __ 1 __ 14262 ___4 __-8.841
13.696 ___4 0 0 __ 13696
375.668 100 365150 100  10.518
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Bericht liber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Wilhelmshaven zum 31. Dezember 2023

Kapitalstruktur

Basis-Reinvermogen

Riicklagen

Jahresergebnis

Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag
Nettoposition

Sonderposten fir Investitionszuweisungen

Sonderposten fir Beitrage und dhnliche Entgelte

Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich

Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten

Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen

Pensionsriickstellung und dhnliche Verpflichtungen

Rickstellungen fir Altersteilzeit

Rickstellungen fir die Sanierung von Altlasten
Langfristiges Fremdkapital

Sonstige Geldschulden

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Transferverbindlichkeiten

Liquiditatskredite

Ubrige Verbindlichkeiten und RAP

Riickstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs

Rickstellungen fir drohende Verpflichtungen

Andere Rickstellungen

Kurzfristiges Fremdkapital

Anlage 8.2.1
2023 2022 +/-
TEUR % TEUR % TEUR
59.598 16 59.598 16 0
230 0 259 0 -29
-73.525 -20 -38.480 -11 -35.045
13.696 4 0 0 13.696
-1 0 21.377 5 -21.378
44,955 12 45.324 12 -369
1.852 0 2.174 1 -322
2.669 1 1.349 0 1.320
3.112 1 1.255 0 1.857
48.600 13 41.715 12 6.885
202.658 54 201.837 56 821
3.631 1 3.514 1 117
345 0 347 0 -2
307.822 82 297.515 82 10.307
15.066 4 17.573 5 -2.507
3.050 1 3.990 1 -940
2.759 1 3.107 1 -348
27.000 7 0 0 27.000
9.709 3 5.047 1 4.662
639 0 47 0 592
815 0 892 0 -77
8.809 2 15.602 5 -6.793
67.847 18 46.258 13 21.589
375.668 100 365.150 100 10.518
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Bericht liber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Wilhelmshaven zum 31. Dezember 2023 Anlage 8.2.1

Kennzahlen Vermogens- und Finanzlage

2023 2022 2021 2020 2019
Vermadgenslage
Anlagenintensitat 86,8 84,5 84,3 88,2 87,1
Finanzlage
Nettopositionsquote | (ohne
Sonderposten) -3,8 5,9 8,3 10,0 10,3
Nettopositionsquote Il [mit
Sonderposten) 10,7 19,6 22,5 25,5 26,0
Anlagendeckungsgrad Il 110,4 119,6 123,6 120,9 122,3
kurzfristige Verbindlichkeitsquote 15,9 8,1 7,5 6,4 6,9

Die Kennzahl Anlagenintensitat stellt das Verhaltnis der langfristigen Aktiva zur Bilanzsumme dar. Es
wird deutlich, dass eine kommunale Bilanz grundsatzlich dadurch gepragt ist, dass der wesentliche Anteil
der Bilanzsumme aus Anlagevermadgen besteht.

Unter Einbeziehung der Sonderposten ist die Stadt Wilhelmshaven mit einer Nettopositionsquote von

10,7 % zum 31.12.2023 mit einem positiven Eigenkapital ausgestattet. Ohne Einbeziehung der Sonderpos-
ten ergibt sich eine Quote von -3,8 %. Das bedeutet, dass die Stadt Wilhelmshaven ohne die der Nettoposi-
tion von dritter Seite zugefiihrten Mittel bereits bilanziell Uberschuldet ist.

Die Kennzahl Anlagendeckungsgrad Il wird aus dem Verhaltnis der Nettoposition und dem langfristigen
Fremdkapital zu den langfristigen Aktiva ermittelt und beschreibt, in welchem Umfang die langfristigen
Aktiva fristenkongruent durch langfristig zur Verfiigung stehendes Kapital finanziert wurden. Ein Wert von

100% ist anzustreben.

Die kurzfristigen Verbindlichkeiten stellen knapp 15,9 % des Gesamtkapitals dar.
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Bericht liber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Wilhelmshaven zum 31. Dezember 2023

Ertragslage

Steuern und ahnliche Abgaben

Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Auflosungsertrage aus Sonderposten
Sonstige Transferertrage
Offentlich-rechtliche Entgelte
Privatrechtliche Entgelte

Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Zinsen und ahnliche Finanzertrage
Sonstige ordentliche Ertrage
Ordentliche Ertrage
Aufwendungen fiir aktives Personal
Aufwendungen fiir Versorgung

Aufwendungen fiir Sach- und
Dienstleistungen

Abschreibungen

Zinsen und ahnliche Aufwendungen
Transferaufwendungen

Sonstige ordentliche Aufwendungen
Ordentliche Aufwendungen
Auflergewdhnliche Ertrage
Neutrale Ertrage
Auflergewdchnliche Aufwendungen
Neutrale Aufwendungen
Neutrales Ergebnis

Finanzergebnis

Jahresergebnis

Anlage 8.2.1

2023 2022 +/-

TEUR  _% _TEUR _% _TEUR _%
99.935 33 104488 34  -4553 -4
100.822 33  100.178 33 84t 1
6.276 2 5018 2 1.258 25
5.785 2 3.368 1 2617 72
12.492 4 13.650 4 -1158 -8
234 0 282 0 48 17
68.920 22 68447 23 473 1
5.470 2 4564 1 906 20
6.993 2 ___7.280 2 287 -4
306.927 _ 100 _307.275 _ 100 348 0
62052 -20  -60.336 -20  -1.716 -3
3321 -1 4201 -1 880 21
-9.056 -3 -8832 -3 224 -3
-9.987 -3 -9.089 -3 898 -10
-1.462 0 -249 0 -1.213 <100
-166.425  -54 -157.554  -51  -8871 -6
-90.613 __-30 __-77.177 __-25 __-13.436  -17
-342.916  -111  -317.438 -103  -25.478 -8
951 0 1.906 1 -955 50
951 0 1.906 1 -955 50
-8 0 __-1.101 0 1.093 99
-8 0 __-1.101 0 1.093 99
943 0 805 1 138 17
0 0 0 0 0 0
-35.046 -1 -9.358 -2 -25.688 <-100
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Bericht liber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Wilhelmshaven zum 31. Dezember 2023 Anlage 8.2.1

Kennzahlen Ertragslage

2023 2022 2021 2020 2019
Ertragslage
Nettopositionsreichweite | in Jahren
(ohne Sonderposten) -0,39 2,28 6,88 entfallt entfallt
Nettopositionsreichweite Il in
Jahren (mit Sonderposten) 1,11 7,64 18,55 entfallt entfallt
Steuerquote 29,14 32,92 33,69 30,39 36,28
Zuwendungsquote 32,85 32,60 33,23 35,83 30,82
Personalintensitat 18,1 19,0 20,5 19,9 20,1
Transferaufwandsquote 48,53 49,63 48,33 45,25 46,10
Ordentliche Ergebnisquote 102,7 108,6 12,4 159.,4 117,0

Die Nettopositionsreichweite gibt an in wie vielen Jahren die vorhandene Nettoposition bei gleichbleiben-
den Jahresfehlbetragen verbraucht ist und eine bilanzielle Uberschuldung droht. Ohne Betrachtung der
Sonderposten ist die Nettoposition bereits aufgebraucht.

Die Steuerquote gibt an, inwieweit die ordentlichen Gesamtaufwendungen durch Steuerertrage gedeckt
werden kdnnen.

Die Zuwendungsquote gibt an, wie hoch an der Anteil der Zuwendungen an den ordentlichen Ertragen ist.

Die Personalintensitat gibt den Anteil der Personalaufwendungen an den ordentlichen Aufwendungen an.
Bei der Interpretation der Kennzahl ist der Grad an Ausgliederungen in der Kommune zu beachten.

Die Transferaufwandsquote gibt die Hohe des Anteils der Transferaufwendungen an den ordentlichen Auf-
wendungen an. Die Transferaufwendungen machen demnach nahezu die Halfte der gesamten ordentli-
chen Aufwendungen aus.

Die ordentliche Ergebnisquote zeigt an, inwiefern das Jahresergebnis auf den ordentlichen Bereich zu-

rickzufihren ist. Der Fehlbetrag im ordentlichen Ergebnis ist hoher als der Gesamtfehlbetrag, daher liegt
die ordentliche Ergebnisquote bei iber 100%.
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Anlage 8.2.2

Aufgliederungen und Erlauterungen der Posten der Bilanz
zum 31. Dezember 2023

AKTIVSEITE
31.12.2023 Vorjahr
EUR EUR
1.1 Lizenzen 590.850,72 628.737,85

Ausgewiesen werden Lizenzen fir Software im Eigentum der Kernverwaltung.

31.12.2023 Vorjahr
EUR EUR
1.2 Geleistete Investitionszuweisungen 39 312.548 08 42.068.261.29

und -zuschiisse

Der Buchwert hat sich im Berichtsjahr wie folgt entwickelt:

EUR EUR
Stand am 1.1.2023 42.068.261,29
Zugéange 3.246.763,62
Abgange -28.127,32
Umbuchungen -2.757.224,35
Abschreibungen -3.217.125,16 -6.002.476,83
Stand am 31.12.2023 39.312.548,08

Der Bestand wurde planmaflig abgeschrieben. Die Zugange betreffen u.a. die Landesum -
lage nach KHG (1,46 Mio. €] sowie diverse Sanierungszuschiisse. Die Umbuchungen be -
treffen die Neukonzeptionierung der Dauerausstellung des Wattenmeerhauses.
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Anlage 8.2.2

31.12.2023 Vorjahr
EUR EUR
1.3 Sonstiges immaterielles Vermogen 16.671,11 23.196,76
Ausgewiesen werden Luftbilder fiir das Geoinformationssystem.
31.12.2023 Vorjahr
EUR EUR
2.1 Unbebaute Grundstiicke und 262.908.97 262.908.97
grundstiicksgleiche Rechte
Es werden Kompensationsflachen ausgewiesen.
31.12.2023 Vorjahr
EUR EUR
2.2 Bebaute Grundstiicke und 34.181 26 37.792 15

grundstiicksgleiche Rechte

Es werden hauptsachlich Nebengebaude und Aufbauten bei Schulen ausgewiesen. Der

Buchwert hat sich um planmaBlige Abschreibungen verringert.
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Anlage 8.2.2

31.12.2023 Vorjahr
EUR EUR
2.3 Infrastrukturvermaogen 999.519,08 1.054.537,90
Der Buchwert hat sich im Berichtsjahr wie folgt entwickelt:
EUR
Stand am 1.1.2023 1.054.537,90
Zugange 69.118,33
Abschreibungen 124.137,15
Stand am 31.12.2023 999.519,08
Es wird das Kabelnetz fiir die EDV ausgewiesen.
31.12.2023 Vorjahr
EUR EUR
2.4 Bauten auf fremden Grundstiicken 5.108,60 5.812,14

Es werden Planungskosten zur Erweiterung der Flutlichtanlage des Jadestadions ausge -

wiesen.

31.12.2023 Vorjahr
EUR EUR
2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 4.557.764,67 1.436.790,03

Ausgewiesen werden im Wesentlichen Gemalde und Dauerleihgaben an das Kistenmu -
seum Wilhelmshaven. Die Bewertung erfolgt zulassigerweise in Form eines Festwertes
mit dem Versicherungswert der Kunstgegenstande. Zudem wird hier die Neukonzeptio -
nierung der Dauerausstellung des Wattenmeerhauses ausgewiesen.
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Anlage 8.2.2

31.12.2023 Vorjahr
EUR EUR
2.6 Maschinen und technische Anlagen, 7.515.523 23 5.637.583.20

Fahrzeuge

Der Bestand setzt sich zum Bilanzstichtag wie folgt zusammen:

31.12.2023 Vorjahr

EUR EUR
PKW 76.302,13 91.448,62
LKW 18.131,07 21.378,42
Anhanger 23.444,01 15.965,61
sonstige Fahrzeuge 5.026.617,68 3.023.076,23
Maschinen / Technische Anlagen 2.371.028,34 2.485.714,32

7.515.523,23 5.637.583,20
Der Buchwert hat sich im Berichtsjahr wie folgt entwickelt:

EUR EUR
Stand am 1.1.2023 5.637.583,20
Zugange 913.169,70
Umbuchungen 2.524.068,46 3.437.238,16
Abgange 10.710,00
Abschreibungen 1.548.588,13 1.559.298,13
Stand am 31.12.2023 7.515.523,23

Die Zugange betreffen im Wesentlichen Ausstattung fiir die Feuerwehr. Die Umbuchun -
gen betreffen Fahrzeuge fiir die Feuerwehr.
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Anlage 8.2.2

31.12.2023 Vorjahr

EUR EUR

2.7 Betriebs- und Geschéftsausstattung, 2.576.783 10 2.876.568 54
Pflanzen und Tiere
Der Bestand setzt sich zum Bilanzstichtag wie folgt zusammen:
31.12.2023 Vorjahr

EUR EUR
Betriebsvorrichtungen 152.967,96 120.736,27
Biromobel 30.595,77 38.126,63
PC-Hardware 32.106,39 38.405,10
Werkzeug 7.013,73 0,00
sonstige Betriebs- und Geschaftsausstattung

(sonst 2.233.467,21 2.342.810,88
Sammelposten fur bewegliche
Vermogensgegenstande 1 120.632,04 336.489,66

2.576.783,10 2.876.568,54
Der Buchwert hat sich im Berichtsjahr wie folgt entwickelt:

EUR EUR
Stand am 1.1.2023 2.876.568,54
Zugéange 374.695,79
Abgange 7.287,06
Abschreibungen 667.194,17 674.481,23
Stand am 31.12.2023 2.576.783,10

Die Zugange bestehen zum grofiten Teil aus sonstiger Betriebs- und Geschaftsausstat -

tung (299 T€).
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Anlage 8.2.2

31.12.2023 Vorjahr
EUR EUR
2.8 Vorrite 30.000,00 15.000,00

Ausgewiesen wird ein Festwert fur den Papiervorrat, der anhand der Beschaffungskosten
fur das Papierlager ermittelt wurde.

31.12.2023 Vorjahr
EUR EUR
2.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im 2 528.430 46 1.721.906 77

Bau

Zu den Anlagen im Bau zdhlen im Wesentlichen das Feuerschiff Weser (2.209 T€) sowie
zwei neue Fahrzeuge fir die Feuerwehr (225 T€). Desweiteren wurden 4 Fahrzeuge der
Feuerwehr fertiggestellt und umgebucht.

31.12.2023 Vorjahr
EUR EUR
3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 29.145.419,30 29.145.419,30

Der Bestand setzt sich zum Bilanzstichtag wie folgt zusammen:

Gesell- Anteil am Gesell-
schafts- schaftskapital Buchwert
kapital 31.12.2023 Vorjahr
EUR EUR % EUR EUR
WTF GmbH 30.000,00 30.000,00 100,00 1.606.807,80 1.606.807,80
Stadtwerke Wilhelmshaven
GmbH 15.855.150,00 15.855.150,00 100,00 26.815.929,02 26.815.929,02
VHS/MS gGmbH 25.000,00 25.000,00 100,00 709.682,48 709.682,48
Wirtschaftsforderungsgesell-
schaft Wilhelmshaven mbH 25.000,00 13.000,00 52,00 13.000,00 13.000,00

29.145.419,30 29.145.419,30

Verbundene Unternehmen sind solche, an denen die Kommune beteiligt ist und die unter
deren beherrschendem Einfluss stehen. Dies ist anzunehmen, wenn die Kommune mehr
als 50% der Stimmrechte besitzt.
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Anlage 8.2.2

31.12.2023 Vorjahr
EUR EUR
3.2 Beteiligungen 73.721,76 100.041,84
Der Bestand setzt sich zum Bilanzstichtag wie folgt zusammen:
Anteil am
Gesell- Gesell-
schafts- schafts-
kapital kapital Buchwert Vorjahr
EUR EUR EUR EUR
Ostfriesland Tourismus GmbH 42.000,00 6.000,00 40.776,84 40.776,84
JadeBay Entwicklungs-GmbH 26.000,00 6.500,00 6.500,00 6.500,00
Tourismusagentur Nordsee GmbH 100.000,00 7.315,00 _ 26.444.92 52.765,00
73.721,76  100.041,84

Beteiligungen sind Anteile der Kommune an Unternehmen und Einrichtungen, die in der
Absicht gehalten werden, eine dauerhafte Verbindung zu diesen Unternehmen und Ein -
richtungen herzustellen. Entscheidend ist hierbei die Beteiligungsabsicht und nicht die

Beteiligungshdhe.

Im Berichtsjahr erfolgte aufgrund einer Wertminderung die auf3erplanmafige Abschrei-
bung des Beteiligungswertes an der Tourismusagentur Nordsee GmbH. Eine Wertaufho -

lung ist derzeit nicht erkennbar.
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Anlage 8.2.2

31.12.2023 Vorjahr
EUR EUR
3.3 Sondervermodgen mit Sonderrechnung 191.677.669,18 187.468.735,40

Der Bestand setzt sich zum Bilanzstichtag wie folgt zusammen:

31.12.2023 Vorjahr
EUR EUR
Reinhard-Nieter-Krankenhaus 20.276.478,40 13.876.478,40
Technische Betriebe Wilhelmshaven 132.284.410,72 134.480.054,47
Grundstiicke und Gebaude der Stadt
Wilhelmshaven 38.663.584,23 38.663.584,23
Naturschutzstiftung 12.000,00 12.000,00
Stiftung Burg Kniphausen 10.225,84 10.225,84
Stiftung Bromberg 6.716,29 6.705,10
Willy-Landt-Stiftung 33.233,97 33.233,97
Franz-Kuhlmann-Stiftung 231.087,63 226.521,29
Kathe-Hauptmann-Stiftung 133.600,57 133.600,57
Arthur-Hachmann-Stiftung 10.481,48 10.481,48
Erna-Reith-Stiftung 5.624,21 5.624,21
Else-Klar-Stiftung 10.225,84 10.225,84
191.677.669,18 187.468.735,40

Zum Sondervermagen mit Sonderrechnung gehdren insbesondere die Eigenbetriebe als
wirtschaftliche Unternehmen ohne eigene Rechtspersdonlichkeit sowie die rechtlich un -
selbststandigen Stiftungen.

Die Erhohung des Beteiligungswertes Eigenbetrieb RNK ist auf die Kapitalzufiihrungen
(6,4 Mio. €) aus der Beschlussvorlage 155/2023 zuriickzufiihren. Die Kapitalerhhungen
wurden an die Klinikum Wilhelmshaven gGmbH zwecks Insolvenzvermeidung weiterge-
leitet. Auch in 2024 sind weitere Kapitalzufiihrung zur Insolvenzvermeidung erfolgt. Der
Beteiligungswert ist stark abhangig vom Erhalt der Klinikum Wilhelmshaven gGmbH.
Sollte es zu einer Insolvenz kommen, ist der Beteiligungswert auf den beizulegenden
Wert abzuschreiben.

Die Verringerung des Beteiligungswertes TBW ist im Wesentlichen auf Entnahmen aus

der Kapitalriicklage zwecks Abfiihrung an die Kernverwaltung (rd. 2,2 Mio. EUR) zuriick -
zuflihren.
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Anlage 8.2.2

31.12.2023 Vorjahr
EUR EUR
3.4  Ausleihungen 37.261.470,22 37.835.215,21

Der Bestand setzt sich zum Bilanzstichtag wie folgt zusammen:

31.12.2023 Vorjahr
EUR EUR
Ausleihung GGS 37.233.697,01 37.803.354,17
Wohnungsbaudarlehen 3.067,56 6.135,32
Schuldscheindarlehen | 5.400,00 5.700,00
sonstiges Darlehen 19.305,65 20.025,72
37.261.470,22 37.835.215,21

Ausleihungen stellen langfristige Forderungen aus Geld- oder Finanzgeschaften dar, da-
zu zahlen vor allem Darlehen, Hypotheken-, Grund- und Rentenschulden. Sie sind mit
ihrem Anschaffungswert anzusetzen.

Grundsatzlich war eine planmaBige Tilgung und somit eine Werthaltigkeit der Ausleihun -
gen gegeben. Bei nicht werthaltigen Ausleihungen wurden vom Fachbereich Finanzen
Einzelwertberichtigungen vorgenommen. Die Darlehen im Konzernverbund werden sonst

spiegelbildlich in den jeweiligen Bilanzen der Eigenbetriebe und Gesellschaften abgebil-
det.
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3.5 Offentlich-rechtliche Forderungen

Anlage 8.2.2

Der Bestand setzt sich zum Bilanzstichtag wie folgt zusammen:

Offentlich-rechtliche Forderungen aus
Dienstleistungen

Kommunale Steuern / iibrige 6ffentlich-
rechtliche Forderungen

Bruttowert der Forderungen

abziglich Einzelwertberichtigungen
abzuglich Pauschalwertberichtigung

Bilanzansatz

31.12.2023 Vorjahr
EUR EUR
10.491.357,89 8.842.470,67
31.12.2023 Vorjahr
EUR EUR
10.642.412,09 7.201.758,99
9.213.221,21 9.690.266,96

19.855.633,30

16.892.025,95

-3.383.672,08 -2.826.944,70
-5.980.603,33 -5.222.610,58
10.491.357,89 8.842.470,67

Die Verbuchung der Forderungen erfolgte in der Regel rechtzeitig und periodengerecht.
Zum Jahresende besteht hinsichtlich der zeitnahen Zuordnung der Einzahlungen zu be -
stehenden Forderungen Optimierungspotenzial, um den Bestand der offenen Forderun -
gen zum Jahresende an die tatsachlichen bestehenden Forderungen anzupassen.

Die Systematik der Wertberichtigungen wurde in Vorjahren durch die Moglichkeit einer
Altersstrukturauswertung der Forderungen verbessert. Das Rechnungspriifungsamt
sieht weiterhin Verbesserungspotenzial mit dem Ziel, grof3e Einzelforderungen bzw. De-
bitoren mit groBem Forderungssaldo konkreter einzuschatzen bzw. spezielle Werthaltig -
keitsquoten fiir bestimmte Forderungsgruppen zu ermitteln.
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Anlage 8.2.2

31.12.2023 Vorjahr
EUR EUR
3.6 Forderungen aus Transferleistungen 1.247.049,47 748.384,25

Der Bestand setzt sich zum Bilanzstichtag wie folgt zusammen:

31.12.2023 Vorjahr
EUR EUR
Forderungen aus Transferleistungen 17.652.433,18 877.910,22
Forderungen UVG - Hilfkonto JA -1.877.799,56 12.589.569,26
Pauschalwertberichtigung auf Forderungen
aus Transferleistungen -14.527.584,15 -12.719.095,23
1.247.049,47 748.384,25

Im Jugendamt (FB 51) wurde das Vorsystem KDO Jugendhilfe liber eine Schnittstelle an
die Buchhaltungssoftware angeschlossen. Im Rahmen der Jahresabschlussprifung wur-
de festgestellt, dass im Bereich der wirtschaftlichen Jugendhilfe durch die mit dem An-
schluss des Vorsystems verbundene Umstellung der Buchungssystematik nicht perioden-
gerechte Buchungen in erheblichem Umfang vorgenommen wurden. Diese konnten nur
zum Teil im Rahmen der Prifung korrigiert werden. Eine abschlielend vollstandige Kla-
rung konnte mit den Fachbereichen 20 und 51 noch nicht erreicht werden.

Zudem wurde im Bereich des Unterhaltsvorschusses durch die Systemanbindung ein an-
derer Wert fiir die Altforderungen per 31.12.2022 gemeldet als bisher bekannt. Die Diffe-
renz wurde vom Fachbereich 51 nur zum Teil aufgeklart. Es liegen dem Rechnungspri-
fungsamt unterschiedliche Werte fiir die Hohe der Forderungen aus Unterhaltsvor-
schussleistungen sowohl aus dem Vorsystem als auch aus der Buchhaltung vor. Der rich-
tige Wert kann vom Rechnungspriifungsamt nicht abschlieBend ermittelt werden. Der
Forderungsbetrag bewegt sich in einem Bereich zwischen 13,5 Mio. € und 15,1 Mio. €. Der
Forderungsbestand im Bereich des Unterhaltsvorschusses per 31.12.2022 wird einer Pau-
schalwertberichtigung von 97,5 % unterzogen. Die Forderungen ab 01.01.2023 werden in
die regulare Pauschalwertberichtigung einbezogen und daher mit 20 % im ersten Jahr
wertberichtigt. Durch die insgesamt hohe Pauschalwertberichtigung werden in Summe
nur noch Forderungen aus Unterhaltsvorschussleistungen in Hohe von ca. 1,0 Mio. € aus-
gewiesen. Die Auswirkungen des Sachverhalts sind daher als unwesentlich zu betrachten,
so dass keine Einschrankung des Priifungsergebnisses erforderlich ist.

Ansonsten wird auf die Prifungsfeststellungen zu den 6ffentlich-rechtlichen Forderun -
gen verwiesen.
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Anlage 8.2.2

31.12.2023 Vorjahr
EUR EUR
3.7 Sonstige privatrechtliche 1.186.541 65 321.145 90

Forderungen

Der Bestand setzt sich zum Bilanzstichtag wie folgt zusammen:

31.12.2023 Vorjahr
EUR EUR
Privatrechtliche Ford. aus Dienstleistungen 281.647,45 103.194,32
Ubrige privatrechtliche Forderungen 1.091.290,89 298.995,91
Bruttowert der Forderungen 1.372.938,34 402.190,23
abzuglich Pauschalwertberichtigung -186.396,69 -81.044,33
Bilanzansatz 1.186.541,65 321.145,90

Es wird auf die Prufungsfeststellungen zu den 6ffentlich-rechtlichen Forderungen ver -
wiesen.

31.12.2023 Vorjahr
EUR EUR
3.8 Sonstige Vermogensgegenstande 16.954.703,95 21.972.257,82

Ausgewiesen werden im Wesentlichen die Versorgungsriicklage nach § 14a Bundesbe -
soldungsgesetz (5,0 Mio. €), diverse Betrage gegenliber dem Eigenbetrieb TBW (2,2 Mio.
€) sowie die Gewinnabfiihrung aus 2017 des Eigenbetriebs GGS unter Beriicksichtigung
einer Pauschalwertberichtigung. AuBerdem werden noch Forderungen aus Liquiditats -
krediten in Héhe von 9,7 Mio. € (Vorjahr: 15,0 Mio. €) ausgewiesen. Diese Forderungen
sind gegeniliber dem Vorjahr gesunken.
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Anlage 8.2.2

31.12.2023 Vorjahr
EUR EUR
4, Liquide Mittel 5.420.827,65 14.261.877,82

Der Bestand setzt sich zum Bilanzstichtag wie folgt zusammen:

31.12.2023 Vorjahr
EUR EUR
Girokonto Sparkasse 2111110 4.906.040,90 13.774.048,95
Bundesbankkonto 19.527,32 20.726,90
Sozialhilfekonto Sparkasse 2179000 161.598,26 323.016,63
Geldmarktkonto Volksbank (Vorher Anlagen
auf Tages -8,75 -7,70
Girokonten HypoVB 305,57 452,17
Girokonto Postbank 151.741,35 52.438,67
Vorschusskonto Zahlstellen + WGV (tatsachlich
geleistet) 49.510,00 49.510,00
Korrekturkonto zu 173112 -20.000,00 -20.000,00
Barbestand (Handvorschiisse, Zahlstellen,
zusatzlich zu 173112) -17.073,33 1.419,96
Kassenautomat Stadtkasse 169.186,33 60.272,24
5.420.827,65 14.261.877,82

Die liquiden Mittel werden mit dem Nennwert ausgewiesen. Die Bankbestande wurden
mit den Bankbestatigungen abgeglichen.

In den liquiden Mitteln sind Geldbestande der rechtlich unselbststandigen Stiftungen
(auBer der Franz-Kuhlmann-Stiftung und der Stiftung Bromberg) in Hohe von 55.696,08 €
enthalten, da diese Uber keine eigenen Bankkonten verfligen. Es handelt sich dabei um
iber das Stiftungsvermdgen (s. 3.3 Sondervermdgen) hinaus angesparte Betrage.

Der tiberwiegende Teil der Girokonten wird fehlerfrei in der Buchhaltung abgebildet. Es
wurden fur die Girokonten der Bundesbank, der Hypovereinsbank und das Geldmarkt-
konto der Volksbank noch keine Zahlwege eingerichtet, so dass diese nicht im Tagesab -
schluss der Stadtkasse abgebildet werden.

Die Kassenbewegungen der Kassenautomaten der Stadtkasse und des Fachbereichs 32
werden an anderer Stelle als im Bereich der liquiden Mittel in der Buchhaltung abgebil -
det, wobei ein Nachvollzug der Kassenbewegungen des Kassenautomaten des Fachbe -
reichs 32 nicht moglich war.

Fir die librigen Barkassen wird der richtige Bestand nur tiber eine Korrekturbuchung er -

reicht. Die tatsachlichen Kassenbewegungen werden nicht in der Buchhaltung abgebil -
det.
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Anlage 8.2.2

31.12.2023 Vorjahr
EUR EUR
5. Aktive Rechnungsabgrenzung 10.083.077,34 8.685.393,61

Der Bestand setzt sich zum Bilanzstichtag wie folgt zusammen:

31.12.2023 Vorjahr
EUR EUR
Beamtenbesoldung fir Januar Folgejahr 1.056.669,48 1.014.162,31
Vorsorgungsumlage Folgejahr 832.695,31 869.895,92
Soziale Leistungen Folgejahr 6.628.567,63 5.824.845,10
Sonstige aktive Rechnungsabgrenzungsposten 1.565.144,92 976.490,28
10.083.077,34 8.685.393,61

Der aktive Rechnungsabgrenzungsposten ist im Vergleich zum Vorjahr um 1,3 Mio. € ge -
stiegen. Dies ist im Wesentlichen auf hohere Sozialleistungen und sonstige aktive Rech -
nungsabgrenzungen zuriickzufiihren.
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Anlage 8.2.2

PASSIVSEITE
31.12.2023 Vorjahr
EUR EUR
1.1.1 Reinvermogen 59.598.132,22 59.598.132,22

Das Reinvermadgen innerhalb der Nettoposition ist die RestgrofB3e, deren Hohe sich aus
der Differenz zwischen dem Vermaégen (Aktiva) und den Schulden (restliche Passiva) der
Eroffnungsbilanz zum 01.01.2007 und Wertkorrekturen bis zum 31.12.2010 ergibt.

31.12.2023 Vorjahr
EUR EUR
1.2.1 Zweckgebundene Riicklagen 231.587,12 259.202,20

Beim Betrag von EUR 231.587,12 handelt es sich um das urspriingliche Vermogen der 6
unselbststandigen Stiftungen und der Stiftung Bromberg. Das Vermdgen zum Bilanz -
stichtag wird als Sondervermaogen auf der Aktivseite ausgewiesen. Die Absetzung des ur-
springlichen Vermadgens auf der Passivseite erfolgt, da die Stadt Wilhelmshaven das Ver-
mogen der Stiftungen nicht fir eigene Zwecke in Anspruch nehmen darf.

Der weitere Betrag von EUR 27.615,08 aus dem Vorjahr stellt die Riicklage aus Uber-
schiissen der kostenrechnenden Einrichtung "Wochenmarkte” dar. Diese musste aus
steuerlichen Griinden aufgelost werden.

31.12.2023 Vorjahr
EUR EUR
1.3.1 Fehlbetrage aus Vorjahren -38.479.773,59 -29.121.827,31

Ausgewiesen werden die aufgelaufenen Jahresergebnisse der Vorjahre, nachdem die
Riicklagen aus Uberschiissen der ordentlichen und auBerordentlichen Ergebnisse aus
2007 und 2015 bis 2019 verrechnet wurden.
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1.3.2 Jahresiiberschuss/Jahresfehlbetrag

1.4.1 Sonderposten aus
Investitionszuweisungen und -
zuschiissen

Anlage 8.2.2

31.12.2023 Vorjahr

EUR EUR
-35.045.558,98 -9.357.946,28
31.12.2023 Vorjahr

EUR EUR

44.955.228,28

45.324.333,87

Der Buchwert hat sich im Berichtsjahr wie folgt entwickelt:

Stand am 1.1.2023

Zugéange
Zuschreibungen
Abgange
Auflosungen

Stand am 31.12.2023

EUR EUR
45.324.333,87
4.609.055,32
103.611,54 4.712.666,86
377.273,46
4.704.498,99 5.081.772,45

44.955.228,28
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Anlage 8.2.2

31.12.2023 Vorjahr
EUR EUR
1.4.2 Sonderposten aus Beitragen und 1.851.522 61 2.173.713.66
ahnlichen Entgelten
Der Buchwert hat sich im Berichtsjahr wie folgt entwickelt:
EUR
Stand am 1.1.2023 2.173.713,66
Zugéange 3.842,15
Auflosungen 326.033,20
Stand am 31.12.2023 1.851.522,61
31.12.2023 Vorjahr
EUR EUR
1.4.3 Sonderposten fir den 2.668.935,08 1.348.856,20

Gebiihrenausgleich

Ausgewiesen wird eine Gebuhreniiberdeckung im Bereich der kostenrechnenden Ein -

richtung "Rettungsdienst”.
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1.4.4 Erhaltene Anzahlungen auf
Sonderposten

Anlage 8.2.2

Der Buchwert hat sich im Berichtsjahr wie folgt entwickelt:

Stand am 1.1.2023

Zugéange
Abgange

Stand am 31.12.2023

2.1.1 Verbindlichkeiten aus Krediten fiir
Investitionen

31.12.2023 Vorjahr
EUR EUR
3.112.094,69 1.255.480,87
EUR
1.255.480,87
2.234.622,27
378.008,45
3.112.094,69
31.12.2023 Vorjahr
EUR EUR

48.600.154,75

41.715.108,67

Der Bestand setzt sich zum Bilanzstichtag wie folgt zusammen:

Commerzbank
Volksbank
DKB

Sparkasse Wilhelmshaven

NRW-Bank
DG HYP AG
Bayern LB

Investitionsbank Berlin

31.12.2023 Vorjahr

EUR EUR
2.010.223,58 2.735.479,58
0,00 75.000,00
18.415.456,24 20.557.158,18
6.950.000,00 0,00
8.494.145,18 9.662.131,10
1.485.393,93 2.015.460,90
1.011.045,02 1.683.785,35
10.233.890,80 4.986.093,56

48.600.154,75

41.715.108,67

Es handelt sich um Annuitatendarlehen, die Betrage wurden mit den Tilgungsplanen ab -

geglichen.

In 2023 wurden 2 Investitionskredite i.H.v. insgesamt 13,4 Mio. € aufgenommen, was zu
einem Anstieg der Verbindlichkeiten gefuhrt hat. Im Gegenzug wurden insgesamt

6,5 Mio. € Tilgunsleistungen erbracht.
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2.1.3 Sonstige Geldschulden

31.12.2023
EUR

Anlage 8.2.2

Vorjahr
EUR

15.065.541,73

17.573.154,79

Der Bestand setzt sich zum Bilanzstichtag wie folgt zusammen:

Zuschuss an Eigenbetrieb TBW
Zweckverband Veterinar
Betriebskostenabrechnung GGS
Uberzahlung Corona Land Nds.
Zuschuss 2023 Klinikum gGmbH
Uberzahlung Konzessionsabgaben GEW
Rickzahlung SoPo KiTa Nordwind
WTF GmbH ausstehender Zuschuss
Erstattung Begutachtung Kunden
Rickzahlung KdU Kriegsvertriebene
Zuschuss JadeBay

Die sonstigen Geldschulden werden mit dem Nennwert ausgewiesen.

31.12.2023
EUR

Vorjahr
EUR

10.973.185,71

14.875.974,73

1.104.792,11 1.040.788,91
0,00 150.023,46

0,00 79.976,45
1.883.000,00 0,00
183.746,56 197.992,48
226.800,00 0,00
694.017,35 511.862,01
0,00 3.056,24

0,00 693.673,57

0,00 19.806,94

15.065.541,73

17.573.154,79

Der im Vergleich zum Vorjahr gesunkene Wert ist auf den niedrigeren Zuschuss an den
Eigenbetrieb TBW zuriickzufiihren. Erhohend wirkte sich dagegen der Zuschuss 2023 an

die Klinikum gGmbH aus.
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Anlage 8.2.2

31.12.2023 Vorjahr
EUR EUR
2.2 Verbindlichkeiten aus Lieferungen 3.049.673 04 3.989.619 62

und Leistungen

Die Priifung erfolgte in Stichproben auf korrekte Zuordnung, Periodenabgrenzung und
Zahlungsausgleich.

Die Verbindlichkeiten werden in der Regel rechtzeitig und periodengerecht gebucht. Am
Jahresende offene Verbindlichkeiten werden im Wesentlichen im Folgejahr kurzfristig
ausgeglichen.

Der iberwiegende Teil der Verbindlichkeiten besteht, wie auch in den Vorjahren, inner -
halb des Konzerns Stadt.

31.12.2023 Vorjahr
EUR EUR
2.3.1 Verbindlichkeiten aus Zuweisungen 817.606.27 151.034.06

und Zuschiissen fiir laufende Zwecke

Es wird auf die Prifungsfeststellungen zu den Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen verwiesen.

31.12.2023 Vorjahr
EUR EUR
2.3.2 Soziale Leistungsverbindlichkeiten 1.946.796,84 2.908.788,03

Hier werden insbesondere Leistungen nach dem SGB Il und XIl ausgewiesen.

Ansonsten wird auf die Prifungsfeststellungen zu den Verbindlichkeiten aus Lieferungen
und Leistungen verwiesen.
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Anlage 8.2.2

31.12.2023 Vorjahr
EUR EUR
2.3.3 Verbindlichkeiten aus Zuweisungen _5.572 28 47.288.18

und Zuschiissen fiir Investitionen

Es handelt sich um noch nicht liquiditatswirksam abgeflossene Verbindlichkeiten aus Zu -
weisungen und Zuschissen fir Investitionen (z.B. Investitionszuweisungen fiir Sanie -
rungsmafBnahmen "Soziale Stadt").

Ansonsten wird auf die Prifungsfeststellungen zu den Verbindlichkeiten aus Lieferungen
und Leistungen verwiesen.

31.12.2023 Vorjahr
EUR EUR
2.4.1 Durchlaufende Posten 4.670.042,97 2.569.472,21
31.12.2023 Vorjahr
EUR EUR
Verrechnete Mehrwertsteuer 79.934,63 125.162,77
Abzufihrende Lohn- und Kirchensteuer 637.475,12 633.926,10
Sonstige durchlaufende Posten 3.952.633,22 1.810.383,34
4.670.042,97 2.569.472,21

Die verrechnete Mehrwertsteuer weist die zum 31.12.2023 noch nicht ausgeglichene Um -
satzsteuer fir 2023 aus.

Die abzufiihrende Lohn- und Kirchensteuer betrifft die fir den Monat Dezember 2023 ab -
zufihrende Lohn- und Kirchensteuer fur die Beamten und Beschaftigten der Stadt Wil -
helmshaven. Der Betrag wurde mit der Lohnsteueranmeldung fiir Dezember 2023 abge -
glichen.

In sonstigen durchlaufenden Posten werden von der Kernverwaltung vereinnahmte
Verwaltungs- und Benutzungsgebiihren ausgewiesen. Dabei handelt es sich hauptsach -
lich um von der Stadtkasse den offenen Forderungen noch nicht zugeordnete Einzahlun -
gen sowie an TBW weiterzuleitende Gebiihren.

Der Anstieg im Vergleich zum Vorjahr ist auf einen erhohten Bestand bei den nicht zuge -
ordneten Zahlungen zurickzufiuhren.
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Anlage 8.2.2

31.12.2023 Vorjahr
EUR EUR
2.4.2 Abzufiihrende Gewerbesteuer 816.098,00 825.175,00

Ausgewiesen wird die Restzahlung zur Gewerbesteuer-Umlage fir das Jahr 2023.

31.12.2023 Vorjahr
EUR EUR
2.4.3 Andere sonstige Verbindlichkeiten 2.040.851,62 211.332,02

Es werden am Bilanzstichtag noch nicht liquiditatswirksam abgeflossene Verbindlichkei -
ten ausgewiesen. Es handelt es sich hierbei um Tilgungen von Investitionskrediten, die
zwar erst in 2024 liquiditatswirksam abgeflossen sind, jedoch bereits vom jeweiligen Kre -
ditinstitut als zum 31.12.2023 getilgt bestatigt wurden.

Desweiteren wurde im Vergleich zum Vorjahr die Vorgehensweise zur Bildung der Riick-
stellungen fiir ausstehende Rechnungen beim Fachbereich 50 gedndert, so dass jetzt alle
ausstehenden Rechnungen, die bis zum 28.02. eines Jahres eingehen noch als Verbind -
lichkeit erfasst werden, da hier Hohe und Falligkeit bereits feststehen. Der 28.02. wurde
hier als letzter Buchungstag gewahlt, da dies der letzte Tag ist, an dem die Stabstellen in
den Fachbereichen Buchungen fiir den Jahresabschluss vornehmen konnen.
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Anlage 8.2.2

31.12.2023 Vorjahr
EUR EUR
3.1 Pensionsrﬁckstellungen und ahnliche 202.658.346 00 201.837.011.00

Verpflichtungen

Der Bestand setzt sich zum Bilanzstichtag wie folgt zusammen:

31.12.2023 Vorjahr
EUR EUR
Pensionen fir aktive Beamte Kernverwaltung 73.945.667,00 74.440.758,00
Pensionen Versorgungsempfanger 100.009.995,00 98.601.312,00
Beihilfen aktive Beamte Kernverwaltung 12.201.035,00 12.282.725,00
Beihilfen Versorgungsempfanger 16.501.649,00 16.512.216,00

202.658.346,00 201.837.011,00

Die Berechung der Pensionsriickstellungen wurde von der Versorgungskasse Oldenburg
nach den gesetzlichen Vorschriften mit dem Programm HAESSLER Pensionsriickstellun -
gen HPR 4.5 durchgefihrt. Fir samtliche Pensionare, Hinterbliebene und aktive Beamte
der Kernverwaltung wurde die Pensionsriickstellung einzeln auf der Basis von pauscha-
lierten Berechnungsgrundlagen berechnet. Die Berechnungsgutachten wurden eingese -
hen und mit den Zahlungsempféangerlisten (Besoldung, Versorgungsbeziige) abgegli-
chen. Die Prifung hat ergeben, dass fiir alle aktiven Beamten, Pensionare und Hinter -
bliebenen ein entsprechendes Gutachten vorliegt. Die Gutachten wurden stichprobenwei -
se auf inhaltliche Richtigkeit geprift, Abweichungen haben sich nicht ergeben.

Soweit aus versicherungsmathematischen Griinden (z. B. Verdnderungen der Sterbeta -

feln) die Pensionsriickstellungen neu zu bewerten sind, werden diese Verdnderungen
auch bei den Beihilfertckstellungen nachvollzogen.
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Anlage 8.2.2

31.12.2023 Vorjahr
EUR EUR
3.2 Riickstellungen fiir
Altersteilzeitarbeit und ahnliche 3.631.310.00 3.514.450.00

Mafnahmen

Der Posten hat sich im Berichtsjahr wie folgt entwickelt:

Inanspruch
1.1.2023 nahme Auflosung  Zufuhrung 31.12.2023
EUR EUR EUR EUR EUR
Urlaubsriickstellungen  1.454.742,00 0,00 0,00 32.692,00 1.487.434,00
Uberstundenriickstellun
gen 1.061.321,00 0,00 0,00 68.392,001.129.713,00
Rickstellungen fur
Altersteilzeit 861.286,00 0,00 0,00 15.776,00 877.062,00
Jubildumsriickstellung 137.101,00 0,00 0,00 0,00 _137.101,00
3.514.450,00 0,00 0,00 116.860,00 3.631.310,00

Unter dieser Bilanzposition werden die Lohn- und Gehaltszahlungen fir Zeiten der Frei-
stellung von der Arbeit im Rahmen von Altersteilzeit, nicht in Anspruch genommenen Ur -
laub, geleistete Uberstunden und fiir Jubilden ausgewiesen, sofern ein Ausgleich nach
dem Bilanzstichtag vorgenommen wurde.

Die Berechnungen der Riickstellungen fiir Altersteilzeit werden mit dem Programm
"Rickstellung Altersteilzeit” durchgefihrt. Dieses Programm wurde vom Klinikum Stutt -
gart entwickelt und hat sich seit Jahren am Markt bei fast 700 Anwendern behauptet,
darunter auch beim Klinikum Wilhelmshaven. Es wird die vom Hauptfachausschuss des
Instituts fir Wirtschaftsprifer vorgegebene Berechnungsmethode angewandt.

Die Riickstellungen fiir Urlaubsanspriiche und fiir geleistete Uberstunden wurden mit
selbst erstellten Excel-Tabellen ermittelt. Die Berechnungen wurden anhand der For-

meln geprift und fir in Ordnung befunden.

Die Jubilaumsrickstellungen werden aufgrund des hohen Arbeitsaufwands nur noch alle
5 Jahre angepasst.
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Anlage 8.2.2

31.12.2023 Vorjahr
EUR EUR
3.3 Riickstellungen fiir die Sanierung von 344.582 52 346.782 52

Altlasten

Es handelt sich um ein Risiko auf Altlasten auf einem Grundstlick eines Zweckverbands,

an dem die Stadt Wilhelmshaven beteiligt ist (117 T€) sowie um eine Verdachtsflache auf
Kampfmittel aus dem 2. Weltkrieg (227 T€).

31.12.2023 Vorjahr
EUR EUR
3.4 Riickstellungen im Rahmen des
Finanzausgleichs und von 638.581 15 4b. 964 63

Steuerschuldverhiltnissen

Abgebildet wird eine Rickstellung i.H.v. 34 T€ fir etwaige Steuerschulden im Rahmen
der Grof3betriebsprifung der WTF-S GmbH sowie einer Riickstellung fiir einen Nachfor -
derungsbescheid fir Kapitalertragssteuer und Solidaritatszuschlag 2016 - 2018 (601 T€).

31.12.2023 Vorjahr
EUR EUR
3.5 Riickstellungen fiir drohende
Verpflichtungen aus Biirgschaften,
Gewdhrleistungen und anhangigen 814.718.69 891521 91

Gerichtsverfahren

Der Bestand setzt sich zum Bilanzstichtag wie folgt zusammen:

31.12.2023 Vorjahr
EUR EUR
drohende Verpflichtungen aus Birgschaften 308.329,69 379.521,91
anhangige Gerichtsverfahren 41.389,00 47.000,00
Gerichtsverfahren Finanzausgleich 465.000,00 465.000,00
814.718,69 891.521,91
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Anlage 8.2.2

31.12.2023 Vorjahr
EUR EUR
3.6 Andere Riickstellungen 8.808.626,95 15.601.757,97

Der Bestand setzt sich zum Bilanzstichtag wie folgt zusammen:

31.12.2023 Vorjahr
EUR EUR
leistungsorientierte Bezahlung 1.133.535,00 625.436,00
Zuschuss Klinikum gGmbH 6.880.000,00 13.600.000,00
ausstehende Rechnungen 795.091,95 1.376.321,97
8.808.626,95 15.601.757,97

Die leistungsorientierte Bezahlung aus 2022 wurde verbraucht. Fiir 2023 wurde eine
Rickstellung i.H.v. 588 T€ gebildet. Zudem wird hierunter die Riickstellung fir die Infla-
tionsausgleichspramie fiir Beamte (546 T€) abgebildet.

Die Riickstellung fiir den Zuschuss an die Klinikum gGmbH aus dem Vorjahr wurde i.H.v.
10,00 Mio. € verbraucht. Zudem wurde eine erneute Rickstellung i.H.v. 3,28 Mio. € gebil-
det.

Die Rickstellungen fir ausstehende Rechnungen betreffen hauptsachlich soziale Zwe -
cke.

31.12.2023 Vorjahr
EUR EUR
4, Passive Rechnungsabgrenzung 2.182.081,01 1.440.631,38

Es werden im Wesentlichen Einzahlungen aus Ablosegeldern fiir Kompensationsmaf3 -
nahmen und Baumschutzgelder (1,15 Mio. EUR) ausgewiesen. Daneben wurden noch Er-
trage Vorauszahlungen auf die pauschale Kostenabgeltung 2024 fiir die Aufnahme von
auslandischen Flichtlingen und zur Durchfihrung des Asylbewerberleistungen i.H.v. 624
T€ abgegrenzt.
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Ergebnisrechnung

1. Steuern und ahnliche

Abgaben

Grundsteuer A
Grundsteuer B
Gewerbesteuer
Gemeindeanteil

Einkommensteuer

Gemeindeanteil
Umsatzsteuer

Vergniligungssteuer

Hundesteuer

Zweitwohnungsteuer
Leistungen Land ALG Il

Haushaltsplan

fortge-
schriebener
Ansatz

Ergebnis
EUR

Anlage 8.2.2

Vorjahr
EUR

100.335.700,00

99.882.700,00

99.934.625,71 104.487.561,06

fortge-
schriebener Ergebnis Vorjahr
Haushaltsplan Ansatz EUR EUR
90.000,00 90.000,00 93.144,85 92.649,40

20.250.000,00
34.000.000,00

35.480.000,00

6.605.000,00
2.000.000,00
555.000,00
290.000,00
1.065.700,00

20.250.000,00
37.000.000,00

32.338.000,00

6.389.000,00
1.850.000,00
590.000,00
310.000,00
1.065.700,00

20.174.207,21
37.101.439,19

32.327.164,00

6.368.019,00
1.889.292,89
588.491,00
316.775,61
1.076.091,96

20.005.985,06
41.821.826,26

31.521.806,00

6.267.491,00
1.816.854,34
559.455,00
284.011,72
2.117.482,28

100.335.700,00

99.882.700,00

99.934.625,71

104.487.561,06

Gegeniiber dem Vorjahresergebnis ist eine Minderung um 4,6 Mio. € zu verzeichnen. Die -
se resultiert hauptsachlich trotz Verbesserung der Gemeindeanteile aus der
Einkommens- und Umsatzsteuer (+906 T€) durch die Verschlechterung der Gewerbe -
steuereinnahmen (-4,7 Mio. €) sowie der Minderung der Leistung des Landes zur Um -
setzung ALG Il (-1,0 Mio. €].
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Anlage 8.2.2

fortge-
schriebener Ergebnis Vorjahr
Haushaltsplan Ansatz EUR EUR

2. Zuwendungen und
allgemeine Umlagen 89.805.500,00 99.337.636,84 100.822.619,44 100.178.272,48

fortge-
schriebener Ergebnis Vorjahr
Haushaltsplan Ansatz EUR EUR
Bund 20.046.200,00 21.692.895,00 22.963.077,39 18.966.383,72
Land 69.491.900,00 77.375.329,12 77.648.999,13 81.106.705,45
Sonstige 248.900,00 250.912,72 197.932,92 80.498,31
Spenden 18.500,00 18.500,00 12.610,00 24.685,00

89.805.500,00 99.337.636,84 100.822.619,44 100.178.272,48

Es handelt sich hauptsachlich um Schliisselzuweisungen des Landes.

Das Ergebnis liegt etwa auf Vorjahresniveau. Zwar haben sich die Schliisselzuweisungen
mit -9,2 Mio. € und Zuweisungen des Landes fir laufende Zwecke mit -0,8 Mio. € deutlich
verringert, dies konnte jedoch durch die Bedarfszuweisung i.H.v. 6,5 Mio. € und die hohe -
re Bundesbeteiligung SGB Il /BKGG von 3,8 Mio. € kompensiert werden.

fortge-
schriebener Ergebnis Vorjahr
Haushaltsplan Ansatz EUR EUR
3. Auflosungsertrage
aus Sonderposten 4.779.800,00  4.779.800,00 6.275.776,85 5.018.199,89

Ausgewiesen werden Ertrage aus der Auflosung der Sonderposten fiir Investitionszuwei -
sungen und -zuschisse sowie fur Beitrage und Entgelte.
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Anlage 8.2.2

fortge-
schriebener Ergebnis Vorjahr
Haushaltsplan Ansatz EUR EUR
Transferertrage 2.650.200,00 2.674.670,69 5.784.633,83  3.367.556,32
fortge-
schriebener Ergebnis Vorjahr
Haushaltsplan Ansatz EUR EUR
Ortliche Tragerschaft 232.500,00 232.500,00 513.420,24 456.862,48
Ubersrtliche Tragerschaft 570.800,00 570.800,00 914.350,53 888.761,92
1.846.900,00 1.871.370,69 4.356.863,06 2.021.931,92
2.650.200,00 2.674.670,69 5.784.633,83 3.367.556,32

Es handelt sich im Wesentlichen um Erstattungen fir soziale Leistungen.

Im Jugendamt (FB 51) wurde das Vorsystem KDO Jugendhilfe liber eine Schnittstelle an
die Buchhaltungssoftware angeschlossen. Im Rahmen der Jahresabschlussprifung wur-
de festgestellt, dass im Bereich der wirtschaftlichen Jugendhilfe durch die mit dem An-
schluss des Vorsystems verbundene Umstellung der Buchungssystematik nicht perioden-
gerechte Buchungen in erheblichem Umfang vorgenommen wurden. Diese konnten nur
zum Teil im Rahmen der Prifung korrigiert werden. Eine abschlielend vollstandige Kla-
rung konnte mit den Fachbereichen 20 und 51 noch nicht erreicht werden.

Zudem wurde im Bereich des Unterhaltsvorschusses durch die Systemanbindung ein an-
derer Wert fiir die Altforderungen per 31.12.2022 gemeldet als bisher bekannt. Die Diffe-
renz wurde vom Fachbereich 51 nur zum Teil aufgeklart. Es liegen dem Rechnungspri-
fungsamt unterschiedliche Werte fiir die Hohe der Forderungen aus Unterhaltsvor-
schussleistungen sowohl aus dem Vorsystem als auch aus der Buchhaltung vor. Dies gilt
entsprechend fiir die Ertrage aus Transferleistungen. Der richtige Wert kann vom Rech-
nungsprifungsamt nicht abschliefend ermittelt werden.

Der Anstieg gegeniiber dem Vorjahr (+ 2,4 Mio. €] ist im Wesentlichen auf die Erfassung
der Unterhaltsanspriiche im Bereich des Unterhaltsvorschusses im FB 51 zuriickzufiih-
ren.
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Anlage 8.2.2

fortge-
schriebener Ergebnis Vorjahr
Haushaltsplan Ansatz EUR EUR

5. Offentlich-rechtliche

Entgelte 11.171.900,00 11.171.900,00 12.492.201,74 13.650.325,92
fortge-
schriebener Ergebnis Vorjahr
Haushaltsplan Ansatz EUR EUR
Verwaltungsgebiihren 4.118.300,00 4.118.300,00 4.372.582,92 4.469.786,02
Benutzungsgebiihren 7.053.600,00 7.053.600,00 8.119.618,82 9.180.539,90

11.171.900,00  11.171.900,00  12.492.201,74  13.650.325,92

Unter dieser Position werden z.B. Baugenehmigungsgebiihren und Rettungsdienstge -

biihren ausgewiesen.

Der Riickgang im Vergleich zum Vorjahr (- 1,2 Mio. €) ist im Wesentlichen auf verminder -

te Ertrage im Bereich des Rettungsdienstes zurtickzufihren.

6. Privatrechtliche
Entgelte

Mieten und Pachten
Ertrage aus dem Verkauf
von Sachvermadgen
Sonstige privatrechtliche
Leistungsentgelte

fortge-
schriebener Ergebnis Vorjahr
Haushaltsplan Ansatz EUR EUR
248.400,00 248.400,00 234.266,22 281.564,01
fortge-
schriebener Ergebnis Vorjahr
Haushaltsplan Ansatz EUR EUR
185.500,00 185.500,00 175.110,42 208.867,14
32.600,00 32.600,00 34.952,27 27.588,60
30.300,00 30.300,00 24.203,53 45.108,27
248.400,00 248.400,00 234.266,22 281.564,01
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7. Kostenerstattungen
und Kostenumlagen

Bund

Land

Gemeinden
Zweckverbande
Verbundene Unternehmen
Private Unternehmen
Ubrige Bereiche

8. Zinsen und dhnliche
Finanzertrage

Zinsen verbundene
Unternehmen

Zinsen Stiftungen

Zinsen Bank

Zinsen ubrige inlandische
Bereiche

Gewinnanteile

Steuerverzinsungen

Sonstige

Haushaltsplan

fortge-

schriebener

Ansatz

Ergebnis
EUR

Anlage 8.2.2

Vorjahr
EUR

66.352.400,00

70.768.100,00

68.919.607,02

68.446.834,23

fortge-
schriebener Ergebnis Vorjahr
Haushaltsplan Ansatz EUR EUR
0,00 0,00 0,00 2.600,09
55.441.000,00 59.856.700,00  58.273.105,60  57.726.798,79
1.092.500,00 1.092.500,00 943.294,42 878.480,98
993.300,00 993.300,00 1.056.740,82 1.071.536,70
8.227.100,00 8.227.100,00 7.860.684,91 7.782.735,68
349.700,00 349.700,00 382.405,96 179.747,01
248.800,00 248.800,00 403.375,31 804.934,98

66.352.400,00

70.768.100,00

68.919.607,02

68.446.834,23

fortge-
schriebener Ergebnis Vorjahr
Haushaltsplan Ansatz EUR EUR
8.179.800,00 5.119.800,00 5.470.477,57 4.563.907,32
fortge-
schriebener Ergebnis Vorjahr
Haushaltsplan Ansatz EUR EUR
1.415.900,00 1.415.900,00 1.373.742,48 1.391.978,61
0,00 0,00 1.326,17 73,54
3.000,00 3.000,00 7.353,93 406,23
3.300,00 3.300,00 200,26 207,39
6.073.600,00 3.013.600,00 3.010.297,09 3.010.297,09
646.200,00 646.200,00 369.234,14 70.488,25
37.800,00 37.800,00 708.323,50 90.456,21
8.179.800,00 5.119.800,00 5.470.477,57 4.563.907,32

Die Zinsertrage liegen auf einem ahnlichen Niveau wie im Vorjahr. Die Abweichung zum
Haushaltsplan ist im Wesentlichen auf eine fehlende Gewinnabfiihrung vom Eigenbetrieb

GGS zuriickzufiihren.
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9. Sonstige ordentliche
Ertrage

BuB3- und Verwarngelder
Mahn- und
Pfandungsgebihren
Abwicklung
Verbraucherinsolvenzen
Nebenforderungen Haushalt
Ertrage aus der Auflosung
von Wertberichtigungen
Konzessionsabgaben GEW
Ertrage aus der Auflosung
von Rickstellungen
Kompensationsgelder
Andere sonstige ordentliche
Ertrage

Anlage 8.2.2

fortge-
schriebener Ergebnis Vorjahr
Haushaltsplan Ansatz EUR EUR
5.791.100,00 6.087.100,00  6.992.629,16  7.280.391,83
fortge-
schriebener Ergebnis Vorjahr
Haushaltsplan Ansatz EUR EUR
1.205.000,00 1.501.000,00 1.491.768,81 1.230.909,87
14.500,00 14.500,00 9.517,49 12.114,09
8.800,00 8.800,00 22,25 322,49
705.000,00 705.000,00 936.123,32 516.851,93
0,00 0,00 0,00 171.986,19
3.000.000,00 3.000.000,00 2.816.253,44 2.934.007,52
71.100,00 71.100,00 671.408,71 213.792,46
778.000,00 778.000,00 1.066.065,53 669.137,51
8.700,00 8.700,00 1.469,61 1.531.269,77
5.791.100,00 6.087.100,00 6.992.629,16 7.280.391,83

Der Anstieg im Vergleich zum Haushaltsplan ist im Wesentlichen auf die Auflésung von
Rickstellungen zuriickzufiihren, da hier keine Ansatze fir die Auflosung von Personal -
rickstellungen vorhanden waren.

10. Summe ordentliche
Ertrage

Haushaltsplan

fortge-

schriebener

Ansatz

Ergebnis
EUR

Vorjahr
EUR

289.314.800,00 300.070.107,53 306.926.837,54 307.274.613,06
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Anlage 8.2.2

fortge-
schriebener Ergebnis Vorjahr
Haushaltsplan Ansatz EUR EUR
11. Personal-
aufwendungen 64.477.000,00 62.613.400,00 62.051.992,79 60.335.568,70
fortge-
schriebener Ergebnis Vorjahr
Haushaltsplan Ansatz EUR EUR
Dienstaufwand 44.820.900,00  42.957.300,00  44.043.466,09  40.649.020,10
Versorgungsaufwand 11.077.800,00  11.077.800,00  11.052.439,20  11.118.249,16

Beitrage Sozialversicherung 6.748.000,00 6.748.000,00 5.888.770,71 5.713.267,71
Beihilfen, Unter-

stitzungsleistungen 963.600,00 963.600,00 950.456,79 847.304,73
Zufiihrung Riickstellungen 866.700,00 866.700,00 116.860,00 2.007.727,00

64.477.000,00  62.613.400,00  62.051.992,79  60.335.568,70

Die gestiegenen Personalaufwendungen sind auf Tarifsteigerungen zuriickzufihren. Ge -
genlaufig wirkten sich die niedrigeren Zufiihrungen zu den Personalriickstellungen aus.

fortge-
schriebener Ergebnis Vorjahr
Haushaltsplan Ansatz EUR EUR
12. Versorgungs-
aufwendungen 6.279.000,00  6.279.000,00 3.320.931,84  4.200.761,84

Es handelt sich um Beihilfen fur Versorgungsempfanger und die Zufihrung zur Pensi -
onsrickstellung fir Versorgungsempfanger.
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13. Aufwendungen fiir
Sach- und
Dienstleistungen

Unterhaltung Sachvermdgen
Geringwertige Wirtschafts-
glter
Aufwendungen fur
Kompensationszwecke
Mieten, Pachten, Leasing
Bewirtschaftung Grund-
stiicke und Betriebs-
ausstattung
Fahrzeugaufwendungen
Besondere Aufwendungen
fur Beschaftigte
Aufwendungen aus Spenden
Besondere Verwaltungs- und
Betriebsaufwendungen
Aufwendungen fur Schulen
Verbrauch von Vorraten
Sonstige Sach- und
Dienstleistungen

Anlage 8.2.2

fortge-
schriebener Ergebnis Vorjahr
Haushaltsplan Ansatz EUR EUR
10.085.400,00 10.684.057,88  9.055.599,41 8.831.918,82
fortge-
schriebener Ergebnis Vorjahr
Haushaltsplan Ansatz EUR EUR
847.700,00 902.700,00 712.480,08 565.883,76
751.400,00 790.100,00 723.237,25 840.462,36
778.000,00 968.872,23 1.066.065,53 669.137,51
156.800,00 196.400,00 245.614,20 187.122,69
247.900,00 247.900,00 302.157,63 220.140,73
507.000,00 507.000,00 507.285,29 331.565,87
1.326.900,00 1.322.669,44 1.036.610,22 880.993,04
0,00 58.661,85 10.115,20 3.405,52
826.500,00 834.643,90 566.345,04 529.871,04
432.800,00 459.297,74 389.858,08 424.763,20
63.400,00 63.400,00 39.830,87 33.819,26
4.147.000,00 4.332.412,72 3.456.000,02 4.144.753,84
10.085.400,00  10.684.057,88 9.055.599,41 8.831.918,82

Im Vergleich zum fortgeschriebenen Ansatz sind die tatsachlichen Aufwendungen um 1,6
Mio. € niedriger ausgefallen, was im Wesentlichen auf einen Riickgang bei den Aufwen -
dungen fir sonstige Sach- und Dienstleistungen zurickzufihren ist.
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14. Abschreibungen

Immaterielles Vermogen
Sachvermadgen
Uneinbringliche
Forderungen
Investitionsprogramm

Anlage 8.2.2

fortge-
schriebener Ergebnis Vorjahr
Haushaltsplan Ansatz EUR EUR
6.269.100,00  6.269.100,00 9.986.745,47 9.088.637,20
fortge-
schriebener Ergebnis Vorjahr
Haushaltsplan Ansatz EUR EUR
3.643.200,00 3.643.200,00 3.441.310,89 3.896.721,21
2.042.500,00 2.042.500,00 2.636.276,22 2.133.115,44
149.200,00 149.200,00 3.909.158,36 3.058.800,55
434.200,00 434.200,00 0,00 0,00
6.269.100,00 6.269.100,00 9.986.745,47 9.088.637,20

Die Abweichungen zum fortgeschriebenen Ansatz resultieren im Wesentlichen aus den
Abschreibungen auf uneinbringliche Forderungen, da diese schwierig zu planen sind.

15. Zinsen und ahnliche
Aufwendungen

Zinsen Kreditinstitute
Zinsen auf
Steuernachzahlungen
Zinsen auf Liquiditatskredite
Sonstige
Finanzaufwendungen

fortge-
schriebener Ergebnis Vorjahr
Haushaltsplan Ansatz EUR EUR
928.200,00 1.678.200,00 1.462.494,64 249.249,87
fortge-
schriebener Ergebnis Vorjahr
Haushaltsplan Ansatz EUR EUR
407.800,00 407.800,00 216.329,01 127.957,36
410.000,00 660.000,00 639.023,13 103.724,25
100.000,00 600.000,00 553.055,01 0,00
10.400,00 10.400,00 54.087,49 17.568,26
928.200,00 1.678.200,00 1.462.494,64 249.249,87

Die Zinsen und ahnliche Aufwendungen sind im Vergleich zum Vorjahr um 1,2 Mio. € ge -
stiegen. Dies ist im Wesentlichen auf gestiegene Zinsaufwendungen fir Steuernachzah -

lungen und die Zinsen auf Liquiditatskredite zurickzufihren. Im Vorjahr wurden keine Li

quiditatskredite benétigt.
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16. Transfer-
aufwendungen

Zuweisungen und

Zuschiisse

an Sondervermdogen,
verbund. Unternehmen
und Beteiligungen

an ubrige Bereiche

sonstige Zuweisungen und
Zuschisse

Summe Zuweisungen und
Zuschiisse

Sozialaufwendungen:

an nat. Personen auflerhalb
von Einrichtungen

e Fachbereich Soziales

e Jugendamt

an nat. Personen innerhalb
von Einrichtungen

e Fachbereich Soziales

e Jugendamt

sonstige soziale Leistungen
e Fachbereich Soziales
e Jugendamt

Summe
Sozialaufwendungen

Sonstige Transferaufwen-
dungen
Gewerbesteuerumlage
Allgemeine Umlagen
Summe sonstige
Transferaufwendungen

Haushaltsplan

fortge-
schriebener
Ansatz

Ergebnis
EUR

Anlage 8.2.2

Vorjahr
EUR

152.837.600,00 165.449.211,40 166.424.521,61 157.554.213,31

Haushaltsplan

fortge-
schriebener
Ansatz

Ergebnis
EUR

Vorjahr
EUR

35.181.000,00
16.651.500,00

2.021.900,00

42.678.089,22
17.732.323,04

2.042.600,00

42.068.687,69
16.474.382,66

1.901.981,02

46.045.370,14
15.548.955,20

1.921.170,05

53.854.400,00

17.309.200,00
10.337.000,00

62.453.012,26

18.520.200,00
10.144.200,00

60.445.051,37

18.510.260,02
9.115.242,19

63.515.495,39

16.396.184,39
9.053.238,78

27.646.200,00

7.528.800,00
22.435.000,00

28.664.400,00

7.631.300,00
21.935.000,00

27.625.502,21

7.899.848,97
24.325.030,22

25.449.423,17

5.302.153,31
20.062.370,81

29.963.800,00

33.265.300,00
4.152.100,00

29.566.300,00

36.295.300,00
4.251.399,14

32.224.879,19

37.513.909,12
4.424.935,36

25.364.524,12

34.614.562,87
3.954.325,58

37.417.400,00

95.027.400,00

40.546.699,14

98.777.399,14

41.938.844,48

101.789.225,88

38.568.888,45

89.382.835,74

2.975.000,00 3.238.000,00 3.185.105,00 3.652.163,00
980.800,00 980.800,00 1.005.139,36 1.003.719,18
3.955.800,00 4.218.800,00 4.190.244,36 4.655.882,18

152.837.600,00

165.449.211,40

166.424.521,61

157.554.213,31
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Anlage 8.2.2

Die Sozialaufwendungen an natiirliche Personen betreffen z.B. Hilfe zum Lebensunter -
halt, Grundsicherung, Asyl und Pflege im Fachbereich Soziales. Im Jugendamt betreffen
diese Aufwendungen die Kinder- und Jugendhilfe.

Die sonstigen Sozialaufwendungen betreffen insbesondere die Eingliederungshilfe im
Fachbereich Soziales sowie den Unterhaltsvorschuss und Aufwendungen aus dem
Bildungs- und Teilhabepaket im Jugendamt.

Im Vergleich zum Vorjahr sind die Transferaufwendungen um 8,9 Mio. € gestiegen. Im
Wesentlichen ist die Erhohung auf gestiegene Aufwendungen im Bereich des Jugendam -
tes sowie der Grundsicherung und Pflege nach dem SGB Xll und der Eingliederungshilfe
nach SGB IX im Fachbereich Soziales zurtickzufiihren. Gegenlaufig wirkte sich eine im
Vergleich zum Vorjahr geringere Zuschusszahlung an die Klinikum gGmbH aus.
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17. Sonstige ordentliche
Aufwendungen

Ehrenamtliche Tatigkeiten
Rechte und Dienste
Gutachten, Honorare
Offentl. Bekanntmachungen
Aufwendungen fir
Biromaterial,
Fachliteratur,
Kommunikation und EDV
Reisekosten
Gerichtskosten
Steuern und Versicherungen
Erstattungen Bund
Erstattungen Land
Erstattungen Gemeinden
Erstattungen
Zweckverbande
Erstattungen sonstige
offentliche Bereiche
Erstattungen verbundene
Unternehmen
Erstattungen Eigenbetriebe
Erstattungen private
Unternehmen
Erstattungen ubrige
Bereiche
Kosten der Unterkunft und
sonstige soziale
Aufwendungen
Sonstige
Verwaltungsaufwen-
dungen

Haushaltsplan

fortge-
schriebener
Ansatz

Ergebnis
EUR

Anlage 8.2.2

Vorjahr
EUR

84.233.500,00

88.856.462,81

90.612.833,07

77.177.328,91

fortge-
schriebener Ergebnis Vorjahr
Haushaltsplan Ansatz EUR EUR

332.000,00 332.000,00 372.322,57 444.189,20
2.510.200,00 2.510.200,00 2.601.277,15 2.484.716,81
1.386.200,00 2.018.370,00 956.988,23 693.653,59
206.500,00 206.500,00 192.636,82 102.822,75
2.814.800,00 2.852.000,00 2.315.257,01 2.548.969,86
964.500,00 966.500,00 813.349,46 1.036.400,72
54.100,00 54.100,00 20.845,39 34.865,43
904.200,00 1.548.700,00 1.342.128,37 682.798,57
109.000,00 109.000,00 126.099,00 123.375,02
30.000,00 30.000,00 33.598,90 3.109,38
1.836.500,00 1.836.500,00 1.535.182,18 1.580.765,87
77.700,00 77.700,00 184.557,66 330.166,48
672.000,00 672.000,00 768.030,32 682.994,17
2.545.000,00 2.685.000,00 2.637.824,35 2.406.525,11

37.413.700,00

1.300,00

2.440.300,00

29.902.400,00

33.100,00

38.611.095,00

751.300,00

2.440.300,00

31.122.097,81

33.100,00

37.104.779,01
389.117,24

2.420.491,42

34.157.015,99

2.641.332,00

30.406.776,13
685.968,21

2.230.537,87

29.349.825,04

1.348.868,70

84.233.500,00

88.856.462,81

90.612.833,07

77.177.328,91

Im Vergleich zum Vorjahr sind die sonstigen ordentlichen Aufwendungem 13,4 Mio. € ge -
stiegen. Ursachlich hierfir sind im Wesentlichen gestiegene Aufwendungen fiur die Er -

stattungen an GGS (+6,9 Mio. €), fur die Kosten der Unterkunft (4,3 Mio. €) und fir die Zu -
fihrung des Gebuhreniberschusses der kostenrechnenden Einrichtung "Rettungsdienst”

(+1,3 Mio. €).
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18. Summe ordentliche
Aufwendungen

19. Ordentliches
Ergebnis

20. AuBerordentliche
Ertrage

Schadenersatzleistungen
AufBergewohnliche Ertrage
Ertdge aus der Auflésung

von Rickstellungen
Zuschreibungen aus

Werterhohungen
VerauBerungsgewinne

groBer als 150 €
Ubrige

Anlage 8.2.2

fortge-
schriebener Ergebnis Vorjahr
Haushaltsplan Ansatz EUR EUR

325.109.800,00 341.829.432,09 342.915.118,83 317.437.678,65

fortge-
schriebener Ergebnis Vorjahr
Haushaltsplan Ansatz EUR EUR

-35.795.000,00 -41.759.324,56 -35.988.281,29 -10.163.065,59

fortge-
schriebener Ergebnis Vorjahr
Haushaltsplan Ansatz EUR EUR

45.000,00 105.000,00 950.510,03  1.905.724,91

fortge-
schriebener Ergebnis Vorjahr
Haushaltsplan Ansatz EUR EUR
0,00 0,00 5.536,07 35.345,76
0,00 60.000,00 87.874,30 228.458,23
0,00 0,00 48.659,79 1.404.375,93
0,00 0,00 702.125,93 202.999,17
45.000,00 45.000,00 46.792,00 34.545,82
0,00 0,00 59.521,94 0,00
45.000,00 105.000,00 950.510,03 1.905.724,91

Die auBlerordentlichen Ertrage resultieren hauptsachlich aus einer Zuschreibung fir die
Neukonzeptionierung des Dauerausstellung des Wattenmeerhauses (643 T€].

Da auBlerordentliche Ertrage nur sehr schwierig zu planen sind, sind Abweichungen vom
Haushaltsansatz nicht unwahrscheinlich.
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21. AuBerordentliche
Aufwendungen

AuBerplanmafige Abschrei-
bungen Finanzvermogen

AuBlerplanmafige Abschrei-
bungen Sachvermogen

Aufwendungen aus dem
Abgang von
Anlagevermogen

Aufwendungen im
Zusammen mit
Katastrophen u.a.
Ereignissen

Anlage 8.2.2

fortge-
schriebener Ergebnis Vorjahr
Haushaltsplan Ansatz EUR EUR
0,00 0,00 7.787,72  1.100.605,60
fortge-
schriebener Ergebnis Vorjahr
Haushaltsplan Ansatz EUR EUR
0,00 0,00 0,00 887.287,73
0,00 0,00 5.371,40 118.354,13
0,00 0,00 1.687,06 606,64
0,00 0,00 729,26 94.357,10
0,00 0,00 7.787,72 1.100.605,60

AuBerordentliche Aufwendungen nur sehr schwierig zu planen. Daher entspricht das Er -

gebnis nicht dem Ansatz im Haushaltsplan.

22. AuBerordentliches
Ergebnis

23. Jahresergebnis

fortge-
schriebener Ergebnis Vorjahr
Haushaltsplan Ansatz EUR EUR
45.000,00 105.000,00 942.722,31 805.119,31
fortge-
schriebener Ergebnis Vorjahr
Haushaltsplan Ansatz EUR EUR
-35.750.000,00 -41.654.324,56 -35.045.558,98 -9.357.946,28
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