Allgemeinverfigung der Stadt Wilhelmshaven

- zum Aufnahmestopp fur Heime nach 8 2 Abs. 2 Niederséchsisches Gesetz
uber unterstutzende Wohnformen (NuUWG),

- zum Aufnahmestopp und zur Ausweitung kontaktreduzierender Mal3-
nahmen fir ambulant betreute Wohngemeinschaften und besondere
Formen des betreuten Wohnens gern. 8 2 Abs. 3und 8§ 2 Abs. 4 (NUWG)
sowie fir ambulant betreute Wohngemeinschaften zum Zweck der Inte-
sivpflege, die nicht in den Geltungsbereich des NuWGfallen;

- zur Notbetreuung bei Einstellung des Betriebs von Einrichtungen der
Tagespflegei. S.v. 8§ 2 Abs. 7 NuWG

Gemal 8§ 28 Abs. 1 des Infektionsschutzgesetzes (IfSG), 8§ 14 Abs. 1 S. 1, Abs. 6
des Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG) in Verbindung
mit 8 2 Abs. 1 Nr. 2, § 3 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 des Niedersachsischen Gesetzes tber den
offentlichen Gesundheitsdienst (NGOGD) i. V. m. 8 1 Abs. 1 Niedersachsisches Ver-
waltungsverfahrensgesetz (NVWVfG) und § 35 S. 2 Verwaltungsverfahrensgesetz
(VwV{G) wird von der Stadt Wilhelmshaven folgende Allgemeinverfigung erlassen:

1. Die Aufnahme von neuen Bewohnerinnen und Bewohnern wird zur Durchset-
zung eines Aufnahmestopps in Heimen fir altere Menschen, pflegebedurftige
Menschen und Menschen mit Behinderungen nach § 2 Abs. 2 NuUWG, fir ambu-
lant betreute Wohngemeinschaften und besondere Formen des betreuten Woh-
nens gem. 8 2 Abs. 3 und 8 2 Abs. 4 NUWG sowie fir ambulant betreute Wohn-
gemeinschaften zum Zweck der Intensivpflege, die nicht in den Geltungsbereich
des NUWG fallen, im Geltungsbereich der Stadt Wilhelmshaven untersagt.

Ausgenommen von diesem Aufnahmestopp sind Einrichtungen, in denen gewahr-
leistet ist, dass neu aufzunehmende Bewohnerinnen und Bewohner flr einen Zeit-
raum von 14 Tagen separiert von den tbrigen Bewohnern und Bewohnerinnen in
Quarantéane untergebracht werden.

Daruber hinaus ist die Aufnahme von aus dem Krankenhaus zu entlassenden Pa-
tientinnen und Patienten in solitaren Kurzzeitpflege- oder Reha-Einrichtungen,
die gezielt fir diese Funktion hergerichtet und zur Kurzzeitpflege erméchtigt wur-
den (vgl. auch 8 149 SGB XIl), zulassig.

2. Die Besuchs- bzw. Betretungsverbote fir ambulant betreute Wohngemeinschatf-
ten gem. 8 2 Abs. 3 NUWG, fur Formen des betreuten Wohnens gem. 8 2 Abs. 4
NuWG und fir ambulant betreute Wohngemeinschaften zum Zweck der Intensiv-
pflege, die nicht in den Geltungsbereich des NuUWG fallen, bestehen weiterhin.

In ambulant betreuten Wohngemeinschaften nach § 2 Abs. 3 NuUWG und in For-
men des betreuten Wohnens nach 8 2 Abs. 4 NUWG sind von diesem Besuchs-
bzw. Betretungsverbot nahestehende Personen von palliativmedizinisch versorg-
ten Bewohnerinnen und Bewohnern ausgenommen. Ausnahmen kdnnen zudem
im Einzelfall fir Seelsorger, Geistliche oder Urkundspersonen zugelassen wer-
den.

Die behandelnden Arzte und die zur Pflege bestimmten Personen haben freien
Zutritt. Die zur Pflege bestimmten Angehdrigen der Pflegeberufe und der Gesund-
heitsfachberufe (u. a. Physiotherapeut/-in, Ergotherapeut/-in, Podolge / Podolo-



gin, Logopadin / Logopade, Diatassistent/-in) sind bei Erfullung der Vorausset-
zungen des 8 6 Abs. 2 S. 2 Nr. 5 der Niedersachsischen Verordnung zur Be-
schrankung sozialer Kontakte anlasslich der Corona- Pandemie vom 27.03.2020
(Nds. GVBI. S. 48) von dem Besuchs- bzw. Betretungsverbot ausgenommen.
Bestatter und Handwerker, deren Leistungen nicht aufgeschoben werden kon-
nen, haben im Einzelfall ebenfalls Zutritt.

Freien Zutritt haben bei den ambulant betreuten Wohngemeinschaften nach § 2
Abs. 3 NuWG die Dienstleister, von denen aufgrund einer mit dem Mietverhaltnis
verbundenen vertraglichen Verpflichtung entgeltliche ambulante Pflege- oder Be-
treuungsdienstleistungen in der ambulant betreuten Wohngemeinschaft in An-
spruch genommen werden.

Freien Zutritt haben bei den Formen des betreuten Wohnens nach § 2 Abs. 4
NuWG die Dienstleister, von denen aufgrund einer mit dem Mietverhaltnis ver-
bundenen vertraglichen Verpflichtung Leistungen in Anspruch genommen wer-
den, die Uber allgemeine Unterstitzungsleistungen (z. B. Notrufdienste, Informa-
tions- und Beratungsleistungen oder die Vermittlung von Leistungen der haus-
wirtschaftlichen Versorgung, Pflege- oder Betreuungsleistungen) hinausgehen.

Fur die ambulant betreuten Wohngemeinschaften zum Zweck der Intensivpflege,
die nicht in den Geltungsbereich des NUWG fallen, gelten die vorstehenden Aus-
nahmebestimmungen bezlglich der ambulant betreuten Wohngemeinschaften
nach 8 2 Abs. 3 NuWG entsprechend.

In allen Fallen sind beim Betreten der Einrichtung immer die notwendigen Hygie-
nemalnahmen zu beachten.

Der Betrieb fir alle Einrichtungen der Tagespflege nach § 2 Abs. 7 NUWG wird in
dem Zustandigkeitsbereich der Stadt Wilhelmshaven untersagt (sh. auch Allge-
meinverfigung der Stadt Wilhelmshaven vom 17.03.2020).

Ausgenommen hiervon ist die Notbetreuung in kleinen Gruppen, die auf das not-
wendige Mal3 zu begrenzen ist. Diese Notbetreuung dient dazu, altere Menschen,
pflegebedirftige Menschen oder Menschen mit Behinderungen aufzunehmen,
deren Familienangehorige, die im Ubrigen die Pflege wahrnehmen, in sog. kriti-
schen Infrastrukturen tatig sind.

Kinftig durfen zudem im Einzelfall Nutzerinnen und Nutzer der Tagespflegeein-
richtungen in die Notbetreuung aufgenommen werden,

- for die eine fehlende Betreuung in der Tagespflege aufgrund eines beson-
ders hohen Pflege- oder Betreuungsaufwandes eine gesundheitliche Schadi-
gung zur Folge hatte oder

- die einer arztlich verordneten Behandlungspflege bedurfen, die nicht durch
pflegende Angehdrige oder den ambulanten Pflegedienst sichergestellt wer-
den kann.

Die Betreiberinnen und Betreiber der o. g. Einrichtungen werden aufgefordert,
die Bewohnerinnen und Bewohner anzuhalten, die Einrichtungen und das dazu-
gehorige AulRengelande nicht zuverlassen.

Die Anordnungen zu 1. und 2. ist nach § 28 Abs. 3, 8§ 16 Abs. 8 des Infektions-
schutzgesetzes (IfSG) sofort vollziehbar.



Die Anordnungen zu 1. und 2. sind zunachst bis einschlie3lich 18.04.2020 befristet.

Begrundung:

Zu 1. und 2.

Rechtsgrundlage fur die zu treffenden Mal3nahmen ist § 28 Abs. 1 Infektionsschutz-
gesetz (IfSG). Nach S. 1 hat die zustéandige Behorde die notwendigen Schutzmal3-
nahmen zu treffen, wenn Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdachtige
oder Ausscheider festgestellt werden oder sich ergibt, dass ein Verstorbener krank,
krankheitsverdachtig oder Ausscheider war, soweit und solange es zur Verhinderung
der Verbreitung tUbertragbarer Krankheiten erforderlich ist. Nach Satz 2 kann die zu-
standige Behorde Veranstaltungen einer groReren Anzahl von Menschen beschran-
ken oder verbieten und Badeanstalten oder in§ 33 genannte Gemeinschaftseinrich-
tungen (u. a. Heime) oder Teile davon schliel3en; sie kann auch Personen verpflich-
ten, den Ort, an dem sie sich befinden, nicht zu verlassen oder von ihr bestimmte Orte
nicht zu betreten, bis die notwendigen Schutzmafl3hahmen durchgeftihrt worden sind.

Erkenntnisse aus anderen Landern sowie aus Niedersachsen belegen die sehr hohe
Dynamik des Infektionsgeschehens. Das Ziel, die Ausbreitung des Coronavirus
SARS-CoV-2 hier in Niedersachsen zu verlangsamen, wird weiterhin verfolgt. In den
0. g. Runderlassen sind Malinahmen zur Verzogerung der Verbreitung des Coronavi-
rus SARS-CoV-2 fachaufsichtlich festgelegt. Zudem wurde am 22.03.2020 eine All-
gemeinverfigung seitens des Niedersachsischen Ministeriums fur Soziales, Ge-
sundheit und Gleichstellung erlassen, um soziale Kontakte zu beschranken und so
die Geschwindigkeit der Infektionsketten in dem erforderlichen Mal3 abzubremsen.
Ferner wird auf die Niedersachsische Verordnung zur Beschréankung sozialer Kontak-
te anlasslich der Corona-Pandemie vom 27.03.2020 (Nds. GVBI. S. 48) hingewiesen.

Die Notwendigkeit, Ansteckungsketten effektiv zu unterbrechen, besteht insbesonde-
re auch fur Einrichtungen, in denen Menschen leben und versorgt werden, fur die
durch Alter, Vorerkrankung oder Behinderung ein besonderes Risiko durch das
Corona-Virus SARS- CoV-2 besteht.

Vor dem Hintergrund, dass es trotz bestehender Betretungs- und Besuchsverbote zu
Coronainfektionen in Heimen gekommen ist, bedarf es eines befristeten Aufnahme-

stopps in diesen Einrichtungen sowie bei den o. g. besonderen Wohnformen, um das
Risiko eines Viruseintrags durch neue Bewohnerinnen und Bewohner zu minimieren.

In ambulant betreuten Wohngemeinschaften nachg§ 2 Abs. 3 NUWG leben in der Re-
gel ausschlie3lich Menschen, die zu den bekannten Risikogruppen zahlen, in einer
Haushaltsgemeinschaft zusammen. Es ist daher geboten, die Anzahl der Kontakte
mit Aul3enstehenden fur die Bewohnerinnen und Bewohner zu begrenzen, denn mit
jedem Besuch steigt die Wahrscheinlichkeit, dass sich das Coronavirus in der ambu-
lanten betreuten Wohngemeinschaft verbreitet. Besonders schutzbeddirftig sind auch
ambulant betreute Wohngemeinschaften gern. § 2 Abs. 3 NUWG, in denen z. B.
schwersterkrankte Erwachsene trotz Beatmungs- und Uberwachungspflicht in einer
Wohngemeinschatt fir auf3erklinische Intensivpflege zusammen leben.

Fur ambulant betreute Wohngemeinschaften zum Zweck der Intensivpflege, die nicht
in den Geltungsbereich des NuWG fallen, ist es ebenfalls geboten, die Anzahl der au-
Renstehenden Kontaktpersonen auf ein Minimum zu reduzieren. Zur Intensivpflege
gehort insbesondere die Beatmungspflege. Die in einer aul3erklinischen Intensivpfle-
ge-Wohngemeinschaft lebenden Personen, die ambulant betreut werden, gehéren



mithin aufgrund ihrer Vorerkrankungen zu den Personen, die von schweren Krank-
heitsverlaufen betroffen sind und an der Krankheit sterben kénnen.

Auch in Formen des betreuten Wohnens gem. 8 2 Abs. 4 NuWG leben Menschen, die
aufgrund des Alters, Vorerkrankungen und Behinderungen ein besonderes Risiko fir
schwere Krankheitsverlaufe haben, zusammen. Eine Reduzierung sozialer Kontakte
zu AulRenstehenden durch ein Besuchs- und Betretungsverbot kanndaher auch dort
aktuell dazu beitragen, Neuerkrankungen zu verhindern und die Bewohnerinnen und
Bewohner vor Corona-Infektionen zu schitzen.

Vor diesem Hintergrund und unter Berucksichtigung der vorgesehenen Ausnahmen
ist auch das Besuchs- und Betretungsverbot eine weiter wirksame und verhaltnisma-
Bige MalRnhahme, um eine Infektion durch soziale Nahkontakte und einen mdglichen
Viruseintrag durch Dritte zu verhindern.

Die umzusetzenden MalRnahmen sind nach fachlicher Risikobewertung zur Aufrecht-
erhaltung der Funktionsfahigkeit des Gesundheitssystems zwingend erforderlich und
in diesem Stadium noch erfolgversprechend maéglich.

Zur Hilfestellungbei der Umsetzung der Malinahmen kann das Gesundheitsamt Wil-
helmshaven hinzugezogen werden.

Zu 3.
Die Notbetreuung in Einrichtungen der Tagespflege gem. § 2 Abs. 7 NuWG wird aus-
geweitet. Seit der SchlieRung hat sich ergeben, dass ein entsprechender Bedarf be-
steht.

Die Stadt Wilhelmshaven ist nach § 14 Abs. 1 S. 1, Abs. 6 NKomVG i. V. m. 8§ 2 Abs.
1Nr.2,83Abs.1S.1Nr.1NGOGD zustandige Behdrde im Sinne des Infektions-
schutzgesetzes und gemalf § 28 Abs. 1 S.2 IfSG fur den Erlass von Schutzmalfi-
nahmen zur Verhinderung der Verbreitung Ubertragbarer Krankheiten zustandig.

Zu Ziffer 5:

Die Anordnung ist gemalR § 28 Abs. 3i. V..m. 8 16 Abs. 8 IfSG sofort vollziehbar.
Widerspruch und Klage gegen MalRnahmen haben keine aufschiebende Wirkung.
Bekanntmachungshinweise:

Die Allgemeinverfligung gilt einen Tag nach ihrer Veroffentlichung als bekannt gege-
ben (8 41 Abs. 4 Satz 4 VwWVT{G).

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe
Klage beim Verwaltungsgericht Oldenburg, Schlossplatz 10, 26122 Oldenburg, erho-
ben werden.

Wilhelmshaven, 31.03.2020

Carsten Feist
Oberburgermeister



