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Offentliche Ausschusssitzungen in der Woche vom 16. bis 20. September 2024

Ausschuss Finanzen, Beteiligungen und Haushalt
Montag, 16.09.2024, 14:00 Uhr, Rathaus, Ratssaal

Tagesordnung:
Offentlicher Teil:

e Vorlagen an den Rat:

o Nachbewilligung zum Haushalt 2024

e Bildung einer Haushaltsstrukturkommision

e An-und Verkauf von Teilflachen im Bereich Westgleis

o Verabschiedung der Wohnbauflachenvermarktungsrichtlinie

e Verkauf - Peterstrafle 86 - unbebautes Eckgrundstick -

e Kanalweg - Verkauf eines Grundstiicks im Gebiet westlich Banter Weg - B-Plan Nr.
53 (2. Anderung])

e Verkauf - Arthur-Grunewald-Straf3e - Gewerbeflache Geniusbank

e Ergebnis Prifauftrag Nr. 31 im Rahmen des Haushaltssicherungskonzeptes
2023/2024 (hier: Beendigung der finanziellen Beteiligung an den erweiterten
Schleusendffnungszeiten)

e Vorlagen an den Verwaltungsausschuss:

e Entlastung des Verwaltungsrates der Sparkasse Wilhelmshaven fir das
Geschaftsjahr 2023

e Annahme von Zuwendungen im Sinne des § 111 Abs. 7 NKomVG durch den VA

e Mitteilungen und Anfragen

Nichtoffentlicher Teil:

e Vorlagen an den Rat:

e Grundschule Rheinstraf3e - Nachmittagsbetreuung im Zeitraum vom 01.10.2024 bis
01.07.2026

e Vergabe der Organisation und Umsetzung des verwaltungsinternen
Beteiligungsprozesses zur Erarbeitung der Strategie , Klimaneutrale Stadtverwaltung
Wilhelmshaven™

e Forderprojekt WILHELMS UrbanFARM - Vertrag uber die Durchfiihrung und
Forderung einer Fassadenbegriinungsmafinahme, hier Parkstr. 3

e Forderprojekt WILHELMS UrbanFARM - Vertrag uber die Durchfihrung und
Forderung einer FassadenbegrinungsmafBnahme, hier: NordseePassage

e Mitteilungen und Anfragen
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Ausschuss fiir Kultur und Wissenschaft
Dienstag, 17.09.2024, 15:00 Uhr, Friedenskirche Fedderwardergroden, PreuBlenstr. 45

Tagesordnung:

Offentlicher Teil:

Mitteilungen und Anfragen:

Klassik am Meer - Vorstellung der Konzertreihe (Hr. Bar Presse und Offentlichkeit
Klassik am Meer e.V.)

Notfallverbund (Fr. Dr. Janssen Leiterin Stadtarchiv)

IST/SWOT Analyse Kulturentwicklung (Fr. Koster und Fr. Staron Projektteam
Stadtmanufaktur)

Sachstand Zusammenfiihrung WTF/WFG

Theaterfinanzierung

Nichtoffentlicher Teil:

Rat

Mitteilungen und Anfragen

Mittwoch, 18.09.2024, 15:00 Uhr, Rathaus, Ratssaal

Tagesordnung:

Nichtoffentlicher Teil:

Tatigkeitsbericht Rechnungsprifungsamt 1. Halbjahr 2024

Bericht des Oberblirgermeisters uiber wichtige Angelegenheiten

Vorlagen der Fachausschiisse an den Rat

Ausschuss fur Finanzen, Beteiligungen und Haushalt:

Prifauftrag: Beendigung der finanziellen Beteiligung an den erweiterten
Schleusendéffnungszeiten

Ausschuss fur Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und Brandschutz:

Vergabe der Organisation und Umsetzung des verwaltungsinternen
Beteiligungsprozesses zur Erarbeitung der Strategie . Klimaneutrale Stadtverwaltung
Wilhelmshaven™

Schulausschuss:

Grundschule Rheinstrafle - Nachmittagsbetreuung im Zeitraum vom 01.10.2024 bis
01.07.2026

Erstausstattung Medienzentrum - VR-Schweif3technik-Ausbildungsstationen

Offentlicher Teil:

Einwohnerfragestunde |_(Fragen zu Angelegenheiten der Gemeinde gem. § 20 Abs. 2
der Geschaftsordnung des Rates])

Herr Stefan Kurzer "Kosten Werbeaktion Stadthalle”

Aktuelle Stunde
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e Bericht Gber wichtige Beschliisse des Verwaltungsausschusses

e Bericht des Oberblrgermeisters Uber wichtige Angelegenheiten

e Vorlagen des Verwaltungsausschusses an den Rat

e Ausschuss fur Finanzen, Beteiligungen und Haushalt:

o Nachbewilligung zum Haushalt 2024

e Bildung einer Haushaltsstrukturkommission

e Ausschuss fur Planen und Bauen:

e Gartenstadt Siebethsburg Hier: Neukonzeption des ErschlieBungssystems des
Stadtteils Siebethsburg im Zuge von notwendigen Kanalbaumaf3nahmen im
Spannungsfeld zwischen verkehrlicher Daseinsvorsorge und des pragenden
Baumbestands

e Bebauungsplan Nr. 191, 3. Anderung -Bauens/Memershausen (Energie-
Infrastruktur)-, 1.Behandlung der Stellungnahmen 2. Satzungsbeschluss

e Variantenempfehlung fur die geplante 380kV-Leitung Wilhelmshaven 2-Conneforde
von TenneT

e Stadtebauliche Sanierungsmafinahme "Westliche Stidstadt™ - Beschluss zur
Kostensteigerung der Stadtebaufordermittel

e Ausschuss fur Soziales, Gesundheit und Integration:

e Antrag der SPD- Fraktion: Schaffung einer Stelle fur Diversity und Inklusion

e Ausschuss fir Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und Brandschutz:

e Umsetzung Rettungsdienstbedarfsplan

e Antrag Gruppe Die BUNTEN: Aufschaltung Brandmeldeanlagen Schulen

e Antrag Fraktion Biindnis 90/Die Griinen: ,Igel & Co. Schiitzen: Nachtruhe fir
Mahroboter”

e Betriebsausschuss Grundsticke und Gebaude:

e An-und Verkauf von Teilflachen im Bereich Westgleis

e Verabschiedung der Wohnbauflachenvermarktungsrichtlinie

e Verkauf - Peterstrafle 86 - unbebautes Eckgrundstiick -

e Kanalweg -Verkauf eines Grundstiicks im Gebiet westlich Banter Weg - B-Plan Nr. 53
(2. Anderung)

e Verkauf - Arthur-Grunewald-Straf3e - Gewerbeflache Geniusbank

e Betriebsausschuss Technische Betriebe Wilhelmshaven:

e Abwasservertrag (Zweckvereinbarung) Stadt Wilhelmshaven - Stadt Schortens -
Weiterfihrung des OOWV fiir die Stadt Schortens

e Antrag Gruppe GRUNE und GfW: Priifauftrag Modernisierung Radwege-Infrastruktur
am Ems-Jade-Kanal

e Antrag der AfD-Fraktion: Anderung der Friedhofssatzung

e Schulausschuss:

e FEinrichtung einer Steuer- und Lenkungsgruppe ,.Inklusion in der Wilhelmshavener
Schullandschaft”

e Antrage

e |Initiativantrag des Ortsrates: Richtlinie zur Verwendung der finanziellen Ertrage aus
dem Gesetz fur EEG

e Antrag AfD-Fraktion: Priifauftrag - Videoliberwachung des Borsenplatzes aufgrund
8§32 Satz 1 und 2 NPOG
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e Gemeinsamer Antrag der Gruppen WIN@WBYV, Berner, FDP, FW; Die BUNTEN und
GRUNE und GfW sowie der Fraktionen SPD und CDU: Bau eines Kunstrasenplatzes
fur den ESV Wilhelmshaven

e Einwohnerfragestunde Il (Fragen zur Tagesordnung der soeben abgehandelten
Ratssitzung gem. § 20 Abs. 3 der Geschéftsordnung des Rates)

Datenverarbeitungs- und Digitalisierungsausschuss
Donnerstag, 19.09.2024, 15:00 Uhr, Rathaus, Ratssaal

Tagesordnung:
Offentlicher Teil:

e Budget- und Produktbericht der SDW zum Stichtag 31.08.2024
e Mitteilungen und Anfragen

Nichtoffentlicher Teil:

e Vorlagen an den Verwaltungsausschuss:

e ORACLE Datenbank Supportverlangerung 1 Jahr

e Informationen zur Vergabe des Internetzugangs Schulen

e Informationen zur Vergabe einer neuen Segmentierungsfirewall
e Mitteilungen und Anfragen

Feist
Oberbiirgermeister
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BEKANNTMACHUNG

Planfeststellungsverfahren fiir den Neubau der 380-kV-Leitung Sengwarden-
Fedderwarden sowie der 380-kV-Leitung Sengwarden-Conneforde_0Ost (Abschnitt Nord)

hier: Anh6rung
.

Die TenneT TSO GmbH hat fir das o. g. Verfahren die Durchfiihrung eines
Planfeststellungsverfahrens nach den §§ 43 ff. des Energiewirtschaftsgesetzes (EnWG) in
Verbindung mit den §§ 72 bis 78 des Verwaltungsverfahrensgesetzes (VwVfG) bei der
Niedersachsischen Landesbehorde flir StraBenbau und Verkehr (NLStBV), Dezernat 41 -
Planfeststellung, Gottinger Chaussee 76 A, 30453 Hannover, beantragt.

GemaR § 43m Abs. 1 Satz 1 EnWG ist bei dem hier geplanten Vorhaben von der Durchfihrung
einer Umweltvertraglichkeitsprifung und einer Prifung des Artenschutzes nach den
Vorschriften des § 44 Abs. 1 BNatSchG abzusehen.

Fir das Vorhaben einschliefilich der landschaftspflegerischen Ausgleichs-, Ersatz- und
Vermeidungsmafinahmen werden Grundstiicke in den Gemarkungen Sengwarden, Ristringen
und Fedderwarden der kreisfreien Stadt Wilhelmshaven beansprucht.

Gegenstand dieses Planfeststellungsverfahrens ist:

e Die Errichtung und der Betrieb der zweisystemigen 380-kV-Hochstspannungsleitung
LH-14-329 (Sengwarden - Fedderwarden] auf einer Lénge von 6,5 Kilometern als
Freileitung mit 18 Masten

e Die Errichtung und der Betrieb des Abschnitts Nord (Masten Nr.1 bis 17 (C]) der
zweisystemigen  380-kV-Hochstspannungsleitung  LH-14-330  (Sengwarden -
Conneforde_0Ost] auf einer Lange von 5,8 Kilometern als Freileitung mit 17 Masten.

Die beiden Leitungen LH-14-329 und LH-14-330 werden nahezu im gesamten
Planfeststellungsabschnitt parallel gefihrt. Sie beginnen im Norden am Umspannwerk
Sengwarden und verlaufen von dort aus in sidostlicher Richtung. Nach Verlassen des
Umspannwerks queren die Leitungen den Solarpark an der Utterser Landstraf3e sowie die
Strafle selbst. Im Anschluss fiihren die Leitungen ostlich an der Ortslage Utters vorbei und
kreuzen die Bahnstrecke 1552 ,Abzw. Weifler Floh - Olweiche Whv Nord". Von hier aus fiihren
sie weiter in Richtung Siiden bis zum Beginn der Wohnbebauung am Sengwarder Altendeich.
Die Trassen verlaufen ostlich des Sengwarder Altendeich und kreuzen die Inhausener
Landstraf3e. Von hier passieren die Leitungen in stidwestlicher Richtung das Kavernengebiet.
Dabei werden Abstande von mindestens 70 m ausgehend vom Maststandort und mindestens
50 m vom dufBlersten Leiterseil zu den einzelnen Kavernenkdpfen eingehalten. AnschlieBend
kreuzen die Leitungen den Schilldeich und knicken nach Stden in Richtung UW Fedderwarden
ab. Die Leitung LH-14-329 (Sengwarden - Fedderwarden) wird in das Umspannwerk
Fedderwarden eingeschleift und endet dort. Der hier zur Planfeststellung beantragte
Abschnitt Nord der Leitung LH-14-330 (Sengwarden - Conneforde_Ost) endet nordwestlich
des Umspannwerkes Fedderwarden an Mast 17 (C). Der weitere Verlauf bis zum
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Umspannwerk  Conneforde_Ost  wird Inhalt eines nachfolgenden  separaten
Planfeststellungsverfahrens.

Im Umfeld der Leitungen befinden sich folgende Natura 2000-Gebiete:

e EU-Vogelschutzgebiet ,DE 2314-431 Voslapper Groden-Nord”,

e EU-Vogelschutzgebiet ,DE 2414-431 Voslapper Groden-Sid”,

e EU-Vogelschutzgebiet ,DE  2210-401 Niedersachsisches Wattenmeer und
angrenzendes Kiistenmeer”,

e Fauna-Flora-Habitat-Gebiet  ,2312-331 Teichfledermaus-Habitate im  Raum
Wilhelmshaven” und

e Fauna-Flora-Habitat-Gebiet .2306-301 Nationalpark Niedersachsisches
Wattenmeer”.

Im Vorhabengebiet befinden sich zudem die Einzugsgebiete der Oberflachenwasserkorper
.Grofles Fedderwarder Tief und Nebengewasser” und ,Maade / Upjeversches Tief” sowie der
Grundwasserkorper ,Jade Lockergestein links".

Mit dem Vorhaben ist die erlaubnispflichtige Benutzung von Gewassern verbunden, da
wahrend der Bauausfihrung infolge hoher Grundwasserstande an allen Maststandorten
Wasserhaltungsmaf3nahmen (temporare Grundwasserabsenkung durch
Grundwasserentnahme mit anschlieBender Einleitung des geforderten Wassers in
umliegende Graben und Vorfluter) erforderlich werden. Uber deren Gestattung entscheidet
die Planfeststellungsbehorde im Zusammenhang mit der Entscheidung uber die Zulassung
des Vorhabens im Planfeststellungsbeschluss oder durch gesonderten Bescheid. Die
Entscheidung erfolgt im Einvernehmen mit der Unteren Wasserbehorde.

Die vorliegenden Planunterlagen enthalten die folgenden wesentlichen
entscheidungserheblichen Unterlagen tber die Umweltauswirkungen des Vorhabens:

e Anlagenverzeichnis

e Erlduterungsbericht mit Raumordnungsverzicht, raumordnerischer Prifung der
Antragstrasse und Grundsatzen zum Bodenschutz

e Variantenuntersuchung

e Ubersichtsplan

e Wegenutzungsplan

e lage- und Grunderwerbsplane und Erlauterungen zum Lage- und Grunderwerbsplan
e Mastprinzipzeichnungen

e Langenprofile und Erlauterungen zu den Langenprofilen

e Regelfundamente

e Bauwerksverzeichnis

e Mastliste

e Koordinatenliste

e Kreuzungsverzeichnis

e Grunderwerbsverzeichnis

e Immissionsbericht zu elektrischen und magnetischen Feldern

e Schalltechnische Gutachten fiir den Betrieb und den Bau

e landschaftspflegerischer Begleitplan einschliefllich MaBnahmenblattern und Karten
e Fachbeitrag Umwelt
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o Natura 2000-Vertraglichkeitsstudie

e Ableitungen von Minderungsmafinahmen

e Antrag auf Befreiungen von den Landschaftsschutzgebieten

e Antrag auf Ausnahme von den Verboten des § 30 BNatSchG

e Fachbeitrag zur Wasserrahmenrichtlinie

e Karten Oberflachenwasserkorper sowie Grundwasserkorper

e Wasserrechtliche Antrage

e Gesamtkartierbericht inkl. Karten

e Baugrunduntersuchungen zu den Wasserrechtlichen Antragen
Il

(1) Die Planunterlagen werden in der Zeit vom

17.09.2024 bis zum (einschlieBlich) 16.10.2024

unter dem Titel ,Wilhelmshaven-Conneforde, AB Nord: 380-kV-Ltg.Sengwarden-
Fedderwarden und 380-kV-Ltg.Sengwarden-Conneforde” auf der Internetseite der NLStBV

https://planfeststellung.strassenbau.niedersachsen.de/overview

zur allgemeinen Einsicht veroffentlicht. Die Auslegung der Unterlagen wird gemall § 43a
EnWG durch Veroffentlichung im Internet bewirkt. Auf der Internetseite der Stadt
Wilhelmshaven (Elektronisches Amtsblatt) wird mittels Verlinkung auf die Seite der NLStBV
verwiesen.

Auf Verlangen eines Beteiligten, das wahrend der Dauer der Auslegung an die NLStBV zu
richten ist, wird ihm eine alternative, leicht zu erreichende Zugangsmaglichkeit zur Verfligung
gestellt; dies ist in der Regel die Ubersendung eines gangigen elektronischen
Speichermediums, auf dem die auszulegenden Unterlagen gespeichert sind (USB-Stick].

Jeder, dessen Belange durch das Vorhaben berihrt werden, kann sich zu der Planung auflern.
Die AuBerung muss den geltend gemachten Belang und das MaB seiner Beeintrichtigung
erkennen lassen. Anerkannte Vereinigungen nach § 3 des Umwelt-Rechtsbehelfsgesetzes
(UmwRG]) erhalten durch die 6ffentliche Planauslegung Gelegenheit zur Einsicht in die dem
Plan zu Grunde liegenden [einschlagigen) Sachverstandigengutachten; sie kdnnen
Stellungnahmen zu dem Plan abgeben, soweit sie durch das Vorhaben in ihrem
satzungsgemalen Aufgabenbereich berihrt werden.

Die AuBerungen (Einwendungen und/oder Stellungnahmen) sind bis einschlieBlich zum
30.10.2024, schriftlich oder - nach vorheriger Terminabsprache - zur Niederschrift bei der
Niedersachsischen Landesbehorde fir Straenbau und Verkehr, Dezernat 41
.Planfeststellung”, Gottinger Chaussee
76 A, 30453 Hannover oder der Stadt Wilhelmshaven, Rathausplatz 9, 26382 Wilhelmshaven
einzureichen. Vor dem 17.09.2024 eingehende AuBerungen werden als unzulissig
zuriickgewiesen. Einwendungen miissen eigenhandig unterschrieben sein. Eine E-Mail
erfiillt die gesetzlich vorgeschriebene Schriftform nicht. Eingangsbestatigungen werden
nach Erhalt Ihrer Einwendung nicht versendet.
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Mit Ablauf der AuBerungsfrist sind fiir dieses Planfeststellungsverfahren alle AuBierungen
ausgeschlossen, die nicht auf besonderen privatrechtlichen Titeln beruhen, § 73 Abs. 4 Satz
3 VwWVIG.

Antrage, die sich auf die Benutzung von Gewassern richten und sich mit einer der fur die
Durchfihrung des Vorhabens beantragten Gewasserbenutzungen befassen, werden nach
Ablauf der vorgenannten, fiir Einwendungen bestimmten Frist nicht bertcksichtigt (§ 9 Abs. 2
Nr. 1 lit. c in Verbindung mit § 4 Satz 2 des Niedersachsischen Wassergesetzes (NWG)).

Einwendungen wegen nachteiliger Einwirkungen der mit dem Vorhaben verbundenen
Gewasserbenutzungen auf Rechte Dritter konnen spater nur geltend gemacht werden, soweit
der Betroffene nachteilige Wirkungen bis zum Ablauf der vorgenannten Frist nicht
voraussehen konnte (§ 9 Abs. 2 Nr. 1 lit. ¢ NWG in Verbindung mit § 14 Abs. 6 des
Wasserhaushaltsgesetzes (WHG)).

Vertragliche Anspriche werden durch eine Bewilligung zur Gewasserbenutzung nicht
ausgeschlossen (§ 9 Abs. 2 Nr. 1 lit. ¢ NWG in Verbindung mit § 16 Abs. 3 WHG]).

Bei Auﬂerungen, die von mehr als 50 Personen auf Unterschriftslisten unterzeichnet oder in
Form vervielfiltigter gleichlautender Texte eingereicht werden (gleichférmige Eingaben), ist
auf jeder mit einer Unterschrift versehenen Seite eine Unterzeichnerin/ ein Unterzeichner mit
Namen, Beruf und Anschrift als Vertreterin/ Vertreter anzugeben. Es darf nur eine einzige
Unterzeichnerin/ ein einziger Unterzeichner als Vertreterin/ Vertreter fir die jeweiligen
Unterschriftslisten bzw. gleichlautenden AuBerungen genannt werden. Vertreterin/ Vertreter
kann nur eine natiirliche Person sein. Anderenfalls konnen diese AuBerungen gemaB § 17 Abs.
2 VwViG unbericksichtigt bleiben.

(2) Auf eine Erorterung kann verzichtet werden (§ 43a Satz 1 Nr. 3 Satz 1 EnWG). GemalR § 43a
Satz 1 Nr. 3 Satz 2 EnWG findet ein Erorterungstermin nicht statt, wenn Einwendungen gegen
das Vorhaben nicht oder nicht rechtzeitig erhoben worden sind, die rechtzeitig erhobenen
Einwendungen zuriickgenommen worden sind, ausschliefilich Einwendungen erhoben worden
sind, die auf privatrechtlichen Titeln beruhen, oder alle Einwender auf einen
Erorterungstermin verzichten.

Findet ein Erdrterungstermin statt, wird dieser mindestens eine Woche vorher ortsiblich
bekannt gemacht werden. Ferner werden diejenigen, die sich geaufBlert haben, bzw. bei
gleichformigen Eingaben die Vertreterin/ der Vertreter, von dem Termin gesondert
benachrichtigt. Sind mehr als 50 Benachrichtigungen vorzunehmen, so konnen diese durch
offentliche Bekanntmachung ersetzt werden (§ 73 Abs. 6 S. 4 VWVIG].

In dem Termin kann bei Ausbleiben eines Beteiligten auch ohne ihn verhandelt werden.

(3) Durch Einsichtnahme in die Planunterlagen, Einreichen von AuBerungen, Teilnahme am
Erorterungstermin bzw. der Online-Konsultation oder Vertreterbestellung entstehende
Kosten werden nicht erstattet.

(4) Uber die Zulassigkeit des Vorhabens sowie die AuBerungen entscheidet nach Abschluss
des Anhorungsverfahrens die Niedersachsische Landesbehorde fir Straflenbau und Verkehr
(Planfeststellungsbehorde). Der Planfeststellungsbeschluss wird dem Vorhabentrdger
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zugestellt. Im Ubrigen wird der Planfeststellungsbeschluss 6ffentlich bekanntgegeben (§ 43b
Abs. 1 Nr. 3 EnWG).

Vom Beginn der Auslegung des Planes an tritt die Veranderungssperre nach § 44a EnWG in
Kraft. Dardber hinaus steht ab diesem Zeitpunkt dem Vorhabentrager ein Vorkaufsrecht an
den von dem Plan betroffenen Flachen zu (§ 44a Abs. 3 EnWG).

Nach § 43a Satz1 Nr. 2 EnWG sind die Einwendungen und Stellungnahmen der
Vorhabentragerin und den von ihm Beauftragten zur Verfligung zu stellen, um eine
Erwiderung zu ermdoglichen. Auf Verlangen des Einwenders sollen dessen Name und Anschrift
unkenntlich gemacht werden, wenn diese zur ordnungsgemaflen Durchfihrung des
Verfahrens nicht erforderlich sind.

V.

Hinweis:

Hinsichtlich der Informationen nach Art. 13 der EU-Datenschutz-Grundverordnung (DS-GVO)
wird auf das bei Auslegung den Planunterlagen vorangestellte Merkblatt zur
Datenverarbeitung im Planfeststellungsverfahren verwiesen. Diesem Merkblatt sind die
Zwecke der Verarbeitung personenbezogener Daten, ihre Speicherdauer sowie Informationen
uber die Betroffenenrechte nach der DS-GVO im Planfeststellungsverfahren zu entnehmen.

Der Text dieser Bekanntmachung kann auf der Internetseite der NLStBV
https://planfeststellung.strassenbau.niedersachsen.de/overview und auch auf der
Internetseite der Stadt Wilhelmshaven [(www.wilhelmshaven.de/amtsblatt) eingesehen
werden.

Feist
Oberbiirgermeister
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Uberortliche Priifung Stadt Wilhelmshaven gemiB §§ 1 bis 4 NKPG

Durchsetzung der Schulpflicht

(N
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Tz. 1

Tz. 2

Tz.3

Tz. 4

Zusammenfassung der wesentlichen Inhalte

Die tiberdrtliche Kommunalpriifung (i6Kp) priifte fur die Jahre 2019 bis 2022 bei
elf Kommunen die Durchsetzung der Schulpflicht. Folgende wesentliche Ergeb-

nisse wurden festgestellt:

In acht von elf Kommunen - darunter auch in der Stadt Wilhelmshaven - sollten
die Schulen Schulpflichtverletzungen nach fiinf bzw. zehn Fehltagen melden,
zwei Kommunen machten dazu keine Angaben. Die Stadt Langenhagen teilte
mit, sie erwarte von den Schulen die Einhaltung der Frist nach dem Erlass des
MK zur Schulpflicht. In diesem Erlass ist geregelt, dass die Meldung ab dem vier-
ten Fehltag zu geschehen hat. Die 16Kp empfiehlt den Kommunen, ihre Verein-
barungen bzw. Verabredungen mit den Schulen dahingehend zu &ndern, dass
die Informationen der Schulen Uber die erfolgten Schulpflichtverletzungen ent-
sprechend des Erlasses erfolgen kénnen. Hierzu vorliegende Leitfaden oder
Handlungsempfehlungen der Kommunen, so auch die der Stadt Wilhelmshaven,
sollten entsprechend angepasst werden (vgl. Abschnitt 3.1).

Die Handlungsempfehlung des Landkreises Peine enthielt neben der Fristenre-
gelung auch Vordrucke fur Meldungen an das Ordnungs- und Jugendamt, Rege-
lungen Gber die Zusammenarbeit der Schulen mit dem Jugendamt sowie Hin-
weise, wie die Schulen bei Verdacht auf eine Kindeswohlgefdhrdung vorzugehen
haben. Die 16Kp hélt diese Handlungsempfehlung beziiglich ihrer Struktur fiir ein
gutes Beispiel, an dem sich andere Kommunen, so auch die Stadt Wilhelms-
haven, orientieren kénnten (vgl. Abschnitt 5.2).

Bei der értlichen Zustandigkeit fiir die Verfolgung und Ahndung von Ordnungs-
widrigkeiten kénnen die Kommunen zwischen Tatort- und Wohnsitzprinzip wah-
len. Der Landkreis Holzminden wendete das Wohnortprinzip an, der Nachbar-
landkreis Hoxter in Nordrhein-Westfalen das Tatortprinzip. Dies fuhrte zu Abstim-
mungsproblemen, bei denen die Gefahr bestand, dass Félle nicht bearbeitet wur-
den. Die ti6Kp empfiehlt dem Landkreis Holzminden mit dem Nachbarlandkreis
Hoxter eine Vereinbarung gem. § 39 Abs. 2. S. 1 OWIG abzuschlieRen, um klar-
zustellen, welche Kommune fir welche Schilerinnen und Schiler zustandig ist
(vgl. Abschnitt 4.1).

Die zeitnahe Bearbeitung von Schulpflichtverletzungen war nicht immer sicherge-

stellt, dies traf auch auf die Stadt Wilhelmshaven zu. Dabei kam es nicht nur zum



des Niedersachsischen Landesrechnungshofs
ung vom 29.11.2023, Durchsetzung der Schulpflicht

(4]

Tz.5

Tz.6

Tz. 7

Tz. 8

Tz. 9

vereinzelten Eintritt der Verfolgungsverjahrung, sondern bei einer Kommune
auch regelmaRig zur Einstellung des Verfahrens wegen zu langer Verfahrenszei-
ten (vgl. Abschnitt 4.2).

Sofern BuRgelder nicht gezahlt wurden, waren Ersatzleistungen zu erbringen.
Dazu zéhlten Einsétze in Tierheimen, Alten- und Pflegeheimen, Kindertagesstat-
ten, Obdachlosen- und Fliichtlingsunterkiinften, KZ-Gedenkstétten, Begegnungs-
statten, Frauenh&usern, Tagesgruppen, Jugendherbergen, bei kirchlichen Ein-
richtungen, Friedhofen, Vereinen, Millldeponien, Streetworkern oder der Tafel
(vgl. Abschnitt 6).

Wird eine Ersatzleistung nicht erbracht, kann das Amtsgericht Arrest anordnen.
Im Jahr 2022 wurden bis zu 44 % der angeordneten Ersatzleistungen nicht er-
bracht und mit einem Arrest geahndet. Der Wert fiir die Stadt Wilhelmshaven lag
bei 0 % (vgl. Abschnitt 6).

Drei Kommunen, darunter auch die Stadtf Wilhelmshaven, verabredeten mit den
Schulen ein Verfahren, nach dem die Schulen die Schulpflichtverletzung aus-
schliellich an den Fachbereich Bildung und Sport meldeten. Nach dem Erlass
des MK miissen die Schulen die Schulpflichtverletzung umgehend an die Ord-
nungsbehérde und das Jugendamt melden. Die 6Kp empfiehlt den drei Kommu-
nen, ihre Vereinbarung mit den Schulen entsprechend den verbindlichen Vorga-
ben des MK anzupassen (vgl. Abschnitt 4.2).

Die Spanne bei der Hohe der BuRgelder aufgrund einer Schulpflichtverletzung
reichte von 2,50 € je Fehltag bis zu 250,00 € je BuRgeldverfahren (vgl. Abschnitt
4.3). Acht Kommunen, so auch die Stadt Wilhelmshaven, setzten die BuRgelder
bei Schulpflichtverletzungen nach der Anzahl der Fehltage fest. Zwei Kommunen
setzten dagegen beim ersten Versto3 einen Festbetrag von 50 € und ab dem
zweiten Versto einen Betrag von 20 € je Fehltag fest. Eine Kommune erhob ein
Bufgeld von 50 € beim ersten BuRgeldbescheid. Mit jedem weiteren Bescheid
erhdhte sie das BuBRgeld um jeweils 50 € bis auf 250 € (vgl. Abschnitt 4.3).

Finf Kommunen, jedoch nicht die Stadt Wilhelmshaven, hatten erhthte BuRgel-

der fur Ferienzeitverlangerungen in ihren BuRgeldkatalogen aufgenommen." Die

1

Im Priifungszeitraum wurden Presseberichte zu Schulpflichtverletzungen im Rahmen von Ferienzeitverlange-

rungen verdffentlicht, z.B. Hannoversche Allgemeine Zeitung vom 27.06.2023.
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Tz.10

Tz. 11

Tz. 12

Tz. 13

Tz. 14

UdKp begriiBt die Regelungen der fiinf Kommunen. Die 16Kp empfiehlt den bri-
gen gepriiften Kommunen ebenfalls eine entsprechende Regelung zu treffen
(vgl. Abschnitt 4.3).

Zehn der gepruften Kommunen, so auch die Stadt Wilhelmshaven, beflrworten
einen einheitlichen BuRgeldkatalog fur Niedersachsen.

Durchschnittlich mehr als 50 % der Schulen in den Sekundarbereichen | und Il
zeigten in den Jahren von 2019 bis 2022 keine Ordnungswidrigkeit wegen einer
Schulpflichtverletzungen gegen Erziehungsberechtigte an, nicht jedoch in der
Stadt Wilhelmshaven. Bei den Anzeigen gegen Schilerinnen und Schiller waren
es durchschnittlich 40 %. Die 10Kp empfiehlt den Kommunen, bei denen es
Schulen gab, die keine Schulpflichtverletzungen meldeten zu klaren, aus wel-
chem Grund diese Schulen keine Schulpflichtverletzungen anzeigten und dazu
Absprachen fiir die Zukunft zu treffen (vgl. Abschnitt 4.4).

Die U6Kp stellte fest, dass liber 10 % aller Schulen in den Sekundarbereichen |
und Il in den Prifungsjahren keinerlei Schulpflichtverletzungen gemeldet hatten
(vgl. Abschnitt 4.4).

Die Anzahl der Ordnungswidrigkeitenanzeigen gegen Erziehungsberechtigte va-
riierte zwischen den Schulformen? im Jahr 2022 von zwei Anzeigen je 1.000
Schilerinnen und Schiiler bei den Gymnasien und 63 Anzeigen bei den Haupt-
schulen. Bei den Anzeigen gegen Schillerinnen und Schiiler lag die Quote zwi-
schen einer Anzeige je 1.000 Schillerinnen und Schiller bei den Gymnasien und
57 Anzeigen bei den Haupischulen (vgl. Abschnitt 4.4).

Die unterschiedlichen préventiven Ansatze der Jugendamter zeigten, dass die
Kommunen, so auch die Stadt Wilhelmshaven, Schulpflichtverletzungen bewusst
entgegenwirken wollten. Sie wahlten dazu padagogische Mittel (z. B. soziale
Gruppenarbeit nach § 29 SGB VIII) und klarten tiber mdgliche Konsequenzen
auf. Die 06Kp begrii3t dieses Vorgehen (vgl. Abschnitt 5.1).

2

Hauptschule, Haupt- und Realschule; Realschule; Oberschule; Integrierte / kooperative Gesamtschule und

eine Freie Waldorfschule; Gymnasium; Férderschulen.
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Priifungsanlass und Durchfiihrung der Prafung

Tz. 15 Gem. Art. 4 Abs. 2 Niederséchsische Verfassung (NV)*i. V. m. § 63 Abs. 1 Nie-

dersachsisches Schulgesetz (NSchG)* besteht die Verpflichtung zum Schulbe-
such. Die Nichtteilnahme am Unterricht stellt eine Schulpflichtverletzung® dar und

kann gem. § 176 NSchG als Ordnungswidrigkeit geahndet werden.

Tz. 16 In Ziffer 3.3 des Runderlasses des Niedersachsischen Kultusministeriums (MK)

,Ergénzende Bestimmungen zum Rechtsverhaltnis zur Schule und zur Schul-
pflicht“® (Erlass) ist das Verfahren geregelt, wie die Schulen auf die Verletzung

der Schulpflicht zu reagieren haben.

Tz. 17 Je mehr Kinder und Jugendliche sich durch anhaltende Schulpflichtverletzung

dem Bildungswesen entzichen, desto gréer werden die persénlichen, gesell-
schaftlichen und volkswirtschaftlichen Auswirkungen sein.”

Tz. 18 Die aktuelle Studie der Bertelsmann Stiftung ,Jugendliche ohne Hauptschulab-

schluss*® zeigt auf, dass im Jahr 2021 bundesweit 47.500 Schulerinnen und
Schiiler (6,2 %°) die allgemeinbildenden Schulen verlieBen, ohne dass sie einen
Hauptschulabschluss erreichen konnten. In Niedersachsen waren es im gleichen
Zeitraum 4.590 Schiilerinnen und Schiler (5,2 %). Das Fazit der Studie lautete
u. a., dass es unverzichtbar sei, die Quote derjenigen zu reduzieren, die die all-

gemeinbildenden Schulen ohne Schulabschluss verlassen.

Tz. 19 Schulpflichtverletzungen kdnnen dazu beitragen, dass kein Schulabschluss er-

reicht wird. Umso wichtiger ist es, bei Schulpflichtverletzungen konsequent

Vgl. Niederséchsische Verfassung (NV) vom 19. 05.1893, zuletzt gedndert durch Artikel 1 Gesetz zur Ande-
rung der Niedersachsischen Verfassung und zur Einfihrung eines Niederséchsischen Gesetzes zur Férde-
rung des Klimaschutzes und zur Minderung der Folgen des Klimawandels vom 10.12.2020, Nds. GVBI,, S.
464.

Vgl. Niedersachsisches Schulgesetz (NSchG) in der Fassung vom 03.03.1998, zuletzt gesindert durch Artikel
12 des Haushaltsbegleitgesetz 2022 vom 16.12.2021, Nds. GVBI., S. 883.

Weitere gebréuchliche Begriffe fur Schulpflichtverletzung: Schulabsentismus, Schulverweigerung, Schulver-
meidung, Schulschwanzen etc.

Vgl. RdETrl. d. Kultusministeriums v. 01.12.2016 — 26 - 83100 — VORIS 22410 — Ergénzende Bestimmungen
zum Rechtsverhéltnis zur Schule und zur Schulpflicht.
Vgl. auch H. Ricking, K. Speck (Hrsg.), Schulabsentismus und Eltern, Springer VS, 2018, Einleitung; S. 50.

Vgl. Jugendliche ohne Hauptschulabschiuss — Demographische Verknappung und qualifikatorische Vergeu-
dung, Klaus Klemm, Bertelsmann Stiftung (Hrsg.) 2023, hitps:/imww bertelsmann-stiftung.de/de/publikatio-
nen/publikation/did/jugendliche-ohne-hauptschulabschluss-1; zuletzt aufgerufen am 28.06.2023.

Schilerinnen und Schiler ohne Hauptschulabschluss im Verhéltnis zu dem Anteil an der gleichaltrigen Wohn-
bevélkerung (in Prozent)
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Tz. 20

Tz. 21

Tz. 22

Tz. 23

sowohl padagogische MaRnahmen als auch das ordnungsrechtliche Verfahren
zur Durchsetzung der Schulpflicht einzuleiten. Je eher dies erfolgt, desto besser
ist die Chance, dass die Teilnahme am Schulunterricht wieder herbeigefiihrt wer-
den kann. Darliber hinaus kann ein zeitnahes Verfahren auch praventive Wir-
kung sowohl fiir die Erziehungsberechtigten als auch die Schilerinnen und Schii-
ler haben.

Die Nichtteilhabe an Bildungsprozessen im Rahmen des staatlichen Schulsys-
tems kann ein Hinweis auf mogliche Probleme der Schiilerinnen und Schiiler im
persénlichen oder schulischen Umfeld sein. Diese kénnten auch auf eine Kindes-
wohlgefahrdung hindeuten.™ Bei einer engen Zusammenarbeit zwischen den
Schulen und den Jugendamtern kénnten bei wiederholtem Fernbleiben mogliche
Problemlagen eher erkannt und abgewendet werden.

Uber AusmaR und Umfang der Schulpflichtverletzungen bestehen in Niedersach-
sen keine Statistikpflichten. Informationen dazu werden daher weder systema-
tisch erhoben, noch erfasst oder ausgewertet.’ Dieser Umstand sowie die Be-
deutung der Schulpflicht fiir den Bildungsauftrag gaben Anlass, die Durchsetzung
der Schulpflicht zu prifen.

In die Priifung, die den Zeitraum der Jahre 2019 bis 2022 umfasste, waren zu
Beginn zwdIf Kommunen'? einbezogen. Aufgrund der Priifungsankiindigung er-
klarte die Hansestadt Uelzen, dass die Bearbeitung samtlicher Schulpflichtverlet-
zungen seit dem 01.03.2005 auf der Grundlage einer Vereinbarung mit dem
Landkreis Uelzen durch diesen erfolge. Aus diesem Grund nahm die 06Kp von
der Priifung bei der Hansestadt Uelzen Abstand.

Zur vergleichenden Darstellung von Kennzahlen wurden Daten von den geprif-
ten Kommunen angefordert. Die Kommunen generierten die angeforderten Daten
aus vorhandenen Fachanwendungen, werteten Akten handisch aus oder sie
konnten die Daten nicht zur Verfligung stellen. Deshalb ist ein interkommunaler
Vergleich bei den dargestellten Kennzahlen nur bedingt aussagekraftig.

® Vgl. BGH, Beschluss vom 11.09.2007 - XIl ZB 41/07 (NJW 2008, 369, beck-online) und BGH, Beschluss vom
17.10.2007 - X1l ZB 42/07, (LMK 2008, 256805, beck-online).

" vgl. Kleine Anfrage zur schriftlichen Beantwortung mit Antwort der Landesregierung - Drucksache 17/6174 -
Schulpflichtverletzungen in Niedersachsen.

12 Landkreise Gifhorn, Holzminden, Liichow-Dannenberg, Peine und Uelzen sowie die Stadte Gifhorn, Holzmin-
den, Langenhagen, Peine, Salzgitter, Wilhelmshaven und die Hansestadt Uelzen.
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Tz. 24

Tz. 25

Tz. 26

Tz. 27

3.1

Tz. 28

Erlass zur Schulpflicht und dessen Anwendung

Das MK legt in Ziffer 3.3 des Erlasses zur Schulpflicht'® Regelungen zum Verhal-
ten beim Fernbleiben vom Unterricht fest. Gem. Ziffer 3.3.2 sind die Schulen ge-
halten, Schulverweigerung bei schulpflichtigen Schillerinnen und Schiilern mit

padagogischen und erzieherischen Mitteln praventiv zu begegnen.

Der Erlass verfolgt den allgemeinen praventiven Ansatz, Schulverweigerung zu
vermeiden und sieht ein mehrstufiges Verfahren vor, um die Teilnahme der

Schilerinnen und Schiiler am Unterricht wieder zu erreichen.

Gem. Ziffer 3.3.2.2 des Erlasses sind bei unentschuldigtem Fehlen die Erzie-
hungsberechtigten umgehend ab der ersten Fehlzeit zu informieren. Es ist ein
Gesprach mit den Erziehungsberechtigten zu suchen, um den Sachverhalt und
mogliche Ursachen aufzuklaren. Die Erziehungsberechtigten sind schriftlich zu

informieren, wenn kein personlicher oder telefonischer Kontakt zustande kommt.

Setzt sich das unentschuldigte Fehlen fort, werden gem. Ziffer 3.3.2.3 des Erlas-
ses spétestens bei drei unentschuldigten Versdumnissen innerhalb von zehn
Schulbesuchstagen die Erziehungsberechtigten von der Schule in einem erneu-
ten Kontaktversuch und mit einem Anschreiben darauf hingewiesen, dass bei
weiterer Schulverweigerung umgehend das Ordnungsamt sowie das Jugendamt
informiert werden. Ab dem vierten unentschuldigten Fehlen muss gem. Zif-

fer 3.3.2.4 des Erlasses eine Information an die Amter erfolgen.

Informationspflicht der Schulen bei Schulpflichtverletzungen

Die U6Kp erhob bei den gepriiften Kommunen, nach wie vielen unentschuldigten
Fehltagen die Schulen sowohl das Ordnungsamt als auch das Jugendamt infor-
mierten und damit das o. g. parallele Verfahren gem. Erlass vollzogen. Sieben
der elf gepriften Kommunen legten die Anzahl der Fehltage, nach denen die In-
formation zu erfolgen hatte, in Leitfaden oder Handlungsempfehlungen fest.

Diese hatten sie gemeinsam mit den Schulen erarbeitet. Der Landkreis Uelzen

™ Vgl. RAEM. d. Kultusministeriums v. 01.12,2016 — 26 - 83100 — VORIS 22410 — Ergénzende Bestimmungen
zum Rechtsverhaltnis zur Schule und zur Schulpflicht.
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teilte schriftlich mit, dass die Information durch die Schulen nach 10 Fehltagen

erfolgen wiirde. Aus der folgenden Abbildung sind die Festlegungen ersichtlich:

Kommune Festlegungen

Landkreis Holzminden 5 Fehltage oder 20 Fehlstunden
Stadt Holzminden 5 Fehltage oder 20 Fehistunden
Landkreis Luchow-Dannenberg 5 Fehltage oder 30 Fehistunden
Landkreis Peine 5 Fehltage

Stadt Peine 5 Fehltage

Stadt Salzgitter 10 Fehltage

Landkreis Uelzen 10 Fehltage

Stadt Wilhelmshaven 5 Fehltage oder 20 Fehlstunden

Abbildung 1: Festlegungen iiber die Anzahl der Fehitage, ab denen die Schulen die Schulpflichtver-
letzungen an die Kommunen melden sollten

Tz. 29 Die 16Kp stellt fest, dass die in den Leitfaden oder Handlungsempfehlungen ge-
troffenen Festlegungen bzw. die im Landkreis Uelzen praktizierte Verfahrens-
weise nicht der im Erlass festgelegten Regelung entsprachen. Diese sieht vor, ab
dem vierten Fehltag eine Information Uber die erfolgten Schulpflichtverletzungen
an das Ordnungsamt und das Jugendamt zu geben.

Tz. 30 Die 6Kp empfiehlt den Kommunen, ihre Leitfaden oder Handlungsempfehlun-
gen zu Uberarbeiten, damit die Informationen Uber die Schulpflichtverletzungen
entsprechend des Erlasses erfolgen. Dem Landkreis Uelzen empfiehlt die G6Kp,

seine Schulen auf die Informationspflicht gemaf Erlasslage hinzuweisen.

Tz. 31 Der Landkreis Gifhorn berichtete, dass er die Informationen von den Schulen re-
gelmaRig bek&me. Er kbnne aber nicht sagen, ob die Frist eingehalten wiirde.
Die Stadt Gifhorn erklarte, dass sie die Informationen der Schulen aufgrund des
im Landkreis Gifhorn vereinbarten Verfahrens (vgl. Abschnitte 3.2 und 4.2) ge-
biindelt vom Landkreis erhielte. Die Stadt Langenhagen erklarte, dass der ein-
schlagige Erlass des MK von den Schulen meistens nicht eingehalten wiirde.
Vielmehr sei bei ihr der Eindruck entstanden, dass die Meldungen haufig gesam-
melt und vor den Ferien versendet wiirden.

Tz. 32 Alle gepriften Kommunen erklarten, dass sie sich mit den Schulen zum Thema
Schulverweigerung regelmaRig austauschen. Die i6Kp empfiehlt den Kommu-
nen, diesen Austausch zu nutzen, um die Schulen auf die Einhaltung der im Er-
lass genannten Regelung hinzuweisen.
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Tz. 33

3.2

Tz. 34

Tz. 35

Tz. 36

Die AG Schulabsentismus Holzminden' erstellte ein Schaubild ,Leitfaden Schul-
absentismus Holzminden®. Dies zeigte die von den Schulen nach dem Erlass ein-
zuleitenden MaRnahmen bei unentschuldigtem Fehlen von Schiilerinnen und
Schiilern. Die 16Kp hélt dies grundsatzlich flr ein gutes Beispiel, die Schulen
tiber die von ihnen zu treffenden MaRnahmen zu informieren. Die Anlage 1 ent-
halt eine auf der Basis des Schaubildes Holzminden modifizierte Darstellung.

Verfahrensabldufe bei Schulpflichtverletzungen

Wie in Abschnitt 3 dargelegt, haben die Schulen die Information Uber die erfolg-
ten Schulpflichtverletzungen an das Ordnungsamt und das Jugendamt weiterzu-
leiten. Die 16Kp erfragte bei den gepriiften Kommunen, wie das Verfahren bei
ihnen praktiziert wurde.

Die Bearbeitung der Ordnungswidrigkeitenverfahren bei Schulpflichtverletzungen
war nicht nur dem Ordnungsamt, sondern auch anderen Organisationseinheiten
zugeordnet. Die U6Kp betrachtete in den gepriften Kommunen, welche Stellen
innerhalb der Verwaltung fur das Verfahren zustandig waren. Die Zuordnung ist
aus der folgenden Abbildung ersichtlich. Im weiteren Text wird fiir die entspre-

chende Organisationseinheit der Begriff ,BulRgeldstelle® verwandt.

Organisationseinheit fiir Ordnungswidrigkeiten-

Kommune
verfahren

Landkreis Holzminden
Landkreis Lichow-Dannenberg
Landkreis Peine

Landkreis Uelzen

Bereich Schule

Stadt Gifhorn
Stadt Holzminden Bereich Ordnung
Stadt Peine

Landkreis Gifhorn
Stadt Salzgitter Zentrale Bufigeldstelle
Stadt Wilhelmshaven

Team ,Beistandschaften und UVG und Owi bei

Stadt Langenhagen Schulpflichtverletzungen* im Jugendamt

Abbildung 2: Ubersicht tiber die zusténdige Organisationseinheit fiir das Ordnungswidrigkeitenver-
fahren in den gepriften Kommunen

Der Erlass setzt bewusst auf ein paralleles Verfahren. Zum einen soll das ord-

nungswidrige Verhalten der Erziehungsberechtigten sowie der Schiilerinnen und

4 Die AG Schulabsentismus bestand aus dem Jugendamt und dem Bereich Bildung und Kultur des Landkreises
Holzminden, dem Albert-Schweitzer-Therapeutikum, dem Verein Aktive Hilfen e. V. (Schulverweigerer-We-
cker) und dem Regionalen Landesamt fur Schule und Bildung Hannover, Aullenstelle Holzminden.
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Tz. 37

Tz. 38

Tz. 39

Schiilern mit der Information an die BuRgeldstelle geahndet werden. Zum ande-
ren sollen mit der Information an das Jugendamt Hilfen fiir die Erziehungsberech-
tigten sowie fiir die Schiilerinnen und Schiiler erméglicht werden. Durch das pa-
rallele Verfahren sollen alle Aspekte einer Schulpflichtverletzung gleichzeitig auf-
gegriffen werden.

Durchsetzung Schulpflicht nach den §§ 176 und 177 NSchG

Die Verpflichtung zum Schulbesuch ist wie im Abschnitt 3 beschrieben zunéchst
mit padagogischen oder erzieherischen MaRnahmen durch die Schule durchzu-
setzen. Kommt es trofz der schulischen MaRnahmen zu Schulpflichtverletzun-
gen, stellt dies gem. § 176 NSchG eine Ordnungswidrigkeit dar und kann mit ei-
nem Bul3geld belegt werden.

Das Buligeld kann festgesetzt werden gegen:

e Schilerinnen und Schiiler, die bei Begehung einer ordnungswidrigen Handlung
mindestens 14 Jahre alt sind (§ 12 Abs. 1 Satz 1 Gesetz Uber Ordnungswidrig-
keiten (OWiG)™®) und

¢ Erziehungsberechtigte, die nicht gem. § 71 Abs. 1 NSchG dafiir gesorgt haben,
dass ihr Kind die Schule besucht.

Gem. § 177 NSchG kénnen Schiilerinnen und Schiller zwangsweise der Schule
zugefiihrt werden. Die gepriiften Kommunen trugen vor, dass dies jedoch kein
zielfUhrendes Instrument sei, im Gegenteil. Schillerinnen und Schillern wiirde da-
mit eine Bithne geboten, um als "cool" dazustehen. Darliber hinaus wiirden
zwangsweise zugefiihrte Schillerinnen und Schiiler die Schule umgehend wieder
verlassen. Die gepriiften Kommunen machten aus diesen Griinden von der Még-
lichkeit der zwangsweisen Zufiihrung keinen Gebrauch. Die U6Kp wird daher im

Weiteren nicht mehr darauf eingehen.

5 Vgl. Gesetz iiber Ordnungswidrigkeiten - QWiG - in der Fassung der Bekanntmachung vom 19.02.1987,
BGBI. | S. 602; zuletzt geédndert durch Gesetz vom 30.03.2021. BGBI. | S. 448.
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4.1 Zustandigkeiten im Ordnungswidrigkeitenverfahren
Tz. 40 Gem. § 5 Nr. 3 der Verordnung {iber sachliche Zustandigkeiten fiir die Verfolgung
und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten'® sind fur die Ahndung von Ordnungs-
widrigkeiten bei Schulpflichtverletzungen die Landkreise, kreisfreien Stadte, gro-
Ren selbstandigen Stadte und selbstandigen Gemeinden zustandig.
Tz. 41 Gem. § 37 OWIG ist die Verwaltungsbehdérde értlich zustandig, in deren Bezirk
1.  die Ordnungswidrigkeit begangen oder entdeckt worden ist (Tatortprinzip)
oder
2.  der Betroffene zur Zeit der Einleitung des BulRgeldverfahrens seinen Wohn-
sitz hat (Wohnsitzprinzip).
Tz. 42 Die angewendeten Zustandigkeitsregelungen bei den gepriiften Kommunen stell-
ten sich wie folgt dar:
Tatortprinzip | Wohnsitz- mvi\io:::ssr;:l?;gzcllﬂr wr:?;é;ﬁ;,::;,d
Kommune (Standort der G selbstindigen
Schule) Prinzip | Stadt im Land- (Stggﬁzfé)der
Kreis
Landkreis Gifhorn v
Stadt Githorn v
Landkreis Holzminden v v
Stadt Holzminden v
Stadt Langenhagen v
Landkreis Lichow- o
Dannenberg
Landkreis Peine v
Stadt Peine v
Stadt Salzgitter v
Landkreis Uelzen v
Stadt Wilhelmshaven v
Abbildung 3: Zustandigkeitsregelungen in den gepriften Kommunen
Tz. 43 Die Zustandigkeitsregelungen in den Landkreisen Gifhorn, Holzminden und

Peine fihrten zu keinen Abgrenzungsproblemen zwischen den Landkreisen und
den jeweiligen selbstandigen Stadten.

8 Vgl. Verordnung iiber sachliche Zustandigkeiten fiir die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten -
ZustVO-OWi - vom 30.06.2021, Nds. GVBI. S. 442, zuletzt geandert durch Art. 1 AndVO vom 02.05.2023,
Nds. GVBL. S. 62.
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Tz. 44

Tz. 45

4.2

Tz. 46

Tz. 47

Tz. 48

Tz. 49

Der Landkreis Holzminden berichtete, dass der Landkreis Héxter (Nordrhein-
Westfalen) das Tatortprinzip anwende. Dieser sei deshalb nicht fiir die Schilerin-
nen und Schiiler zusténdig, die zwar im Landkreis Hoxter wohnten, aber eine
Schule im Landkreis Holzminden besuchen. Der Landkreis Holzminden richtete
sich nach dem Wohnsitzprinzip, sodass er fiir die im Nachbarlandkreis wohnen-
den Schiilerinnen und Schiller nicht zustandig war. K&me im Einzelfall keine Eini-
gung zwischen diesen beiden Landkreisen zustande, wirde der Landkreis Holz-
minden die Schulpflichtverletzung bearbeiten. Damit wiirde er sicherstellen, dass
alle Schulpflichtverletzungen verfolgt wirden.

Die 16Kp empfiehlt dem Landkreis Holzminden mit dem Landkreis Hoxter eine
Vereinbarung gem. § 39 Abs. 2. S. 1 OWIG abzuschlieRen, um klarzustellen, wel-
che Kommune fiir welche Schilerinnen und Schiiler zusténdig ist. Eine Prifung
der Zustandigkeit im Einzelfall ware damit fiir Schilerinnen und Schiiler aus dem
Landkreis Hoxter entbehrlich.

Organisation des Ordnungswidrigkeitenverfahrens

Das ordnungsrechtliche Verfahren zur Durchsetzung der Schulpflicht hat den
Zweck, Schulpflichtverletzungen aus der Vergangenheit zu ahnden. Ein zeitna-
hes Verfahren kann jedoch auch praventive Wirkung haben, indem durch das
Festsetzen eines BulRgeldes eine Teilnahme am Schulunterricht wieder erreicht
werden kann.

Die G6Kp betrachtete in den gepriiften Kommunen, ob der Ablauf des Ordnungs-
widrigkeitenverfahrens eine zeitnahe Bearbeitung unterstitzte. Hierzu erfragte
die U6Kp, ob die gepriften Kommunen von den Schulen die Informationen umge-

hend erhielten oder ob z. B. vor den Ferien Sammelanzeigen eingehen wiirden.

Die Landkreise Gifhorn und Lichow-Dannenberg sowie die Stadte, Salzgitter und
Wilhelmshaven gaben an, dass Schulen Fehlzeiten teilweise gesammelt vor den
Ferien oder zum Schulhalbjahr an die Kommunen weiterleiten wiirden. Die Kom-
munen setzten sich direkt mit der betreffenden Schule in Verbindung, um auf
eine zeitnahe Meldung hinzuwirken.

Eine Priorisierung der Bearbeitung innerhalb der Verwaltung kann ebenfalls dazu
fuhren, dass die Festsetzung eines Bulgeldes zeitnah erfolgen kann. Die
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Tz. 50

Tz. 51

Tz. 52

Tz. 53

Landkreise Holzminden, Liichow-Dannenberg, Peine und Uelzen sowie die
Stadte Langenhagen und Salzgitter erklarten, dass auf den jeweiligen Arbeits-
platzen die Bearbeitung von Ordnungswidrigkeiten wegen Schulpflichtverletzun-
gen erste Prioritat habe. Bei der Stadt Peine wiirde grundsétzlich allen eingehen-
den Ordnungswidrigkeitenanzeigen aufgrund von Schulpflichtverletzungen eine
hohe Prioritat und Dringlichkeit beigemessen. Erstanzeigen hatten gegeniber
Wiederholungsanzeigen Vorrang und wiirden umgehend bearbeitet. Bei der
Stadt Holzminden hatten teils andere Verfahren eine héhere Prioritét auf dem Ar-
beitsplatz gehabt, z. B. VerstoRe gegen Corona-Malnahmen oder das Bestat-
tungswesen.

Der Landkreis Gifhorn sowie die Stadte Gifhorn und Wilhelmshaven erklarten,
dass die Ordnungswidrigkeiten wegen Schulpflichtverletzungen nicht bevorzugt
bearbeitet wiirden, da die Anzeigen erst mit Abschluss der Bearbeitung im Ju-

gendamt in der BuRgeldstelle eingehen wiirden.

Eine zeitnahe Bearbeitung kann dadurch erreicht werden, dass das Ordnungs-
widrigkeitenverfahren vom Eingang der Anzeige bis zur Beendigung des Verfah-
rens strukturiert ablauft. Dies erreichten die Stadte Langenhagen und Peine mit
einer Vordrucksammlung, die das gesamte Verfahren standardisierte. Beim
Landkreis Uelzen und der Stadt Langenhagen gab es zudem einen Ablaufplan,
der gleichzeitig dem Wissensmanagement diente. Die Vorgehensweisen bewer-

tet die U6Kp positiv.

Einer zeitnahen Bearbeitung der Schulpflichtverletzung stand mitunter entgegen,
dass die Verfahren so lange Zeit in Anspruch genommen hatten, dass die Verfol-
gungsverjahrung' eingetreten war.

Das Eintreten der Verfolgungsverjahrung rdumten die Landkreise Gifhorn und
Lichow-Dannenberg sowie die Stadte Langenhagen und Salzgitter ein, auch
wenn dies nur selten vork&me. Die Stadt Wilhelmshaven gab an, dass regelma-
Rig die Ordnungswidrigkeitenverfahren eingestellt wiirden, da die Schulpflichtver-
letzungen bereits I&nger als sechs Monate zuriicklagen.

7 Vgl. § 31 OWIG: Durch die Verjéhrung werden die Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten und die Anordnung
von Nebenfolgen ausgeschlossen. Die Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten verjahrt bei den Ordnungswidrig-
keiten, die mit Geldbufe mit einem Héchstmal von bis zu eintausend bedroht sind, in sechs Monaten. Die
Verjahrung beginnt, sobald die Handlung beendet ist.
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Tz. 54

Tz. 55

Vor Erlass eines BuRgeldbescheides hérten die gepriiften Kommunen die Be-
troffenen an. Im Rahmen der Anhérung bot die Stadt Peine den Erziehungsbe-
rechtigten an, dass diese als Sorgeberechtigte bei Verzicht auf das Einspruchs-
recht die sofortige Umwandlung des BuBgeldes in Arbeitsstunden beantragen
kénnen.

Der Landkreis und die Stadt Holzminden hatten mit dem Amtsgericht Holzminden
eine Absprache getroffen. Danach wurden Schiilerinnen und Schiiler, die das 14.
Lebensjahr vollendet hatten, mit ihren Erziehungsberechtigten, den jeweiligen
Klassenlehrerinnen und Klassenlehrern, dem Jugendrichter und ggfs. weiteren
Bezugspersonen wie z. B. Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Jugendhilfe im
Strafverfahren und des Schulverweigerer-Weckers zu einer mundlichen Anho-
rung beim Amtsgericht vorgeladen. Wahrend dieser Prasenzanhérung zeigten
die Richterin bzw. der Richter den Schiilerinnen und Schilern die Folgen der
Schulpflichtverletzung auf, und zwar einschlieRlich des Besuchs einer Arrest-
zelle. Des Weiteren wurden in dieser mindlichen Anhérung die Grinde des
Fernbleibens besprochen. Je nach Einzelfall und der entsprechenden Sach- und
Aktenlage wurde vor Ort ein BuRgeldbescheid erlassen. Nach eingehender Er-
lauterung konnten die Schiilerinnen und Schiller sowie deren erziehungsberech-
tigte Personen sogleich einen Rechtsmittelverzicht unterschreiben, so dass im
gleichen Zuge ein Antrag auf Anordnung gemeinntitziger Arbeit beim anwesen-
den Jugendrichter gestellt werden konnte. Dieser entschied wahrend des Ter-
mins Uber die Art und Hohe der abzuleistenden Stunden, so dass hier von einem
erheblich beschleunigten Verwaltungsverfahren gesprochen werden kann.
Gleichzeitig wurden vor Ort verschiedene Hilfestellungen angeboten, um einen
reibungslosen Wiedereinstieg in den Schulbesuch zu unterstiitzen. Nach Ein-
schatzung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der BuRgeldstelle hinterlieR die
beschriebene Vorgehensweise gerade im ersten Verfahren einen bleibenden
Eindruck bei den Schiilerinnen und Schiilern, sodass wiederholtes Fernbleiben
vom Schulunterricht dadurch vermieden werden kénne. Dieses Beispiel begriif3t
die U6Kp als zielfihrenden Versuch, kiinftige Schulpflichtverletzungen zu vermei-
den.



Die Prasidentin des Nieders3dchsischen Landesrechnungshofs

Priffungsmitteilung vom 29.11.2023, Durchsetzung der Schulpflicht

—_
=l

Tz. 56

Tz. 57

Beim Landkreis Gifhorn sowie den Stadten Gifhorn und Wilhelmshaven stellte

sich das Verfahren wie folgt dar:

Bearbeitung der Schulpflichtverletzung im Bezirkssozialdiensthoordinierungs-w.
stelle Schulsozialarbeit durch Einsatz verschiedener MaRnahmen und J

( ; 2
[ Schule meldet unentschuldigte Fehltage der Schulerin oder des Schilers 7*
} an den Fachbereich Bildung und Sport |
S _
e — A : y
| Fachbereich Bildung und Sport leitet Anzeige Uber Schulpflichtverletzung

an das Jugendamt (Bezirkssozialdienst/Koordinierungsstelle Schulsozialar- [
( beit) weiter /‘
If

im Bedarf durch Hilfen zur Erziehung (§§ 27 - 40 SGB VIII)

9

v {8
Wiederaufnahme Schulbesuch =
Ende des Verfahrens

Entscheidung Ju-
gendamt tUber
Einleitung eines
Ordnungswidrig-
keitenverfahrens

( weiterhin Schulverweigerung =
Ruckgabe an den Fachbereich
Bildung und Sport

g

Antrag auf Durchfiihrung des Ordnungswidrigkeitsverfahren
Hinweis: Stadt Gifhorn erhalt erstmalig Kenntnis Gber die Schulpflichtverletzung

[

. 4

Verjghrung = Ende des Verfahrens }

BuRgeldstelle
pruft Eintritt der
Verfolgungsver-
jéhrung

{ Beginn des BuBRgeldverfahrens |
7

Abbildung 4: Verfahrensablauf beim Landkreis Gifhorn sowie bei den Stadten Gifhorn und Wil-
helmshaven

In Ziffer 3.3.2.4 des Erlasses heilt es, dass bei Fortsetzung eines schulverwei-
gernden Verhaltens die Schule die Schulpflichtverletzung umgehend an die Ord-
nungsbehoérde und das Jugendamt melden muss. Das mit den Schulen
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Tz. 58

Tz. 59

Tz. 60

verabredete Verfahren sah sowohl im Landkreis Gifhorn als auch bei der Stadt
Wilhelmshaven nur die Meldung an den Fachbereich Bildung und Sport vor. Da-
mit fand das vom MK vorgesehene parallele Verfahren keine Anwendung. Die
Schulen handelten gegen die verbindliche Erlassvorgabe des MK. Die Stadt Gif-
horn, die den gleichen Verfahrensablauf wie der Landkreis Gifhorn praktizierte,
verzichtete damit auf die Méglichkeit, in allen Fallen die Entscheidung tber die

Festsetzung eines BuRgeldes selbst zu treffen.

Der in Abbildung 4 beschriebene Verfahrensablauf verhinderte ein zeitnahes
Festsetzen eines BuRgeldes, da das Verfahren im Bezirkssozialdienst z. B. beim
Landkreis Gifhorn laut der vorgelegten Unterlagen von ca. 14 bis max.135 Tage
dauern konnte. Die Méglichkeit, dass durch die Festsetzung eines Buligeldes
eine praventive Wirkung zu erzielen, indem eine frilhere Teilnahme am Schulun-
terricht herbeigefiihrt wiirde, war somit ausgeschlossen. Des Weiteren war der
Verfahrensablauf nach Angaben der Kommunen urséchlich fur den Eintritt der
Verfolgungsverjdhrung (vgl. Tz. 53).

Die U8Kp empfiehlt den drei Kommunen, ihre Vereinbarung mit den Schulen da-
hingehend zu &ndern, dass diese die verbindlichen Vorgaben des MK einhalten
kénnen. Mit der Einflhrung einer parallelen Anzeige der Schule an die BuRRgeld-
stellen und das Jugendamt kdnnte zudem ein zeitnahes Festsetzen eines Bul3-
geldes ermoglicht und das Eintreten der Verfolgungsverjghrung vermieden wer-
den. Der Landkreis Githorn teilte im Stellungnahmeverfahren mit, dass er das
BuRgelderfahren entsprechend der Empfehlung der U6Kp umgestellt und die
Handreichungen hierzu angepasst habe. Dies begriiit die U6Kp ausdricklich.

Eine gute Zusammenarbeit mit den Schulen kann dadurch geférdert werden,
dass die BuRgeldstellen den Abschluss des Ordnungswidrigkeitenverfahrens an
die Schulen melden. Mit Einfithrung des § 49a Abs. 4 OWIG durch das Gesetz
vom 18.06.1997 (BGBI. | S. 1430) ist die Ubermittiung der abschlieBenden Ent-
scheidung an die Stelle, die das Bufigeldverfahren veranlasste, zugelassen.
Hierbei hat die BuRgeldstelle zu priifen, ob die Rickmeldung fir die Schule erfor-
derlich ist. Da es in erster Linie Aufgabe der Schule ist, auf die Einhaltung der
Schulpflicht zu achten, kann in der Regel davon ausgegangen werden, dass die

Kenntnis iber den Abschluss des Verfahrens flir MaRnahmen der Schule not-
wendig ist.
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4.3

Tz. 61

Tz. 62

Tz. 63

BuBgeld — Hohe und Kriterien

Eine Schulpflichtverletzung kann mit einer Geldbufze von mindestens 5 € bis
hochstens 1.000 €' geahndet werden. Die i6Kp erfragte bei den gepriiften Kom-

munen,

¢ in welcher Héhe das BuRgeld bei einer Schulpflichtverletzung festgesetzt

wurde,
e ob Fehistunden in Fehltage umgerechnet wurden und

s ob eine gesonderte Regelung fur eine Ferienzeitverlangerung vorhanden war.

Die Héhe der BuRgelder bei einer Schulpflichtverletzung stellte sich in den ge-
priiften Kommunen differenziert dar:

Erziehungs- Schiilerinnen und
Kommune berechtigte Schiiler

von bis von bis

Landkreise

Holzminden, Peine und Uelzen
Stadte 250€ 16,00 € 250 € 32,00€
Holzminden, Langenhagen, Peine,
Salzgitter und Wilhelmshaven

Landkreis Luchow-Dannenberg 50,00 €| 250,00€ 50,00 €| 250,00€

Erster VerstofR bei ein bis fiinf Fehltagen: Fest-
s betrag von 50 € (Erziehungsberechtigte) bzw.

]é?:éjtk{_;;(ﬁ:hom 25 £ (Schulerinnen und Schiiler).

Bei mehr als funf Fehltagen: je weiterem Fehl-

tag zuséatzlich 10 € bzw. 5 € erhoben.

Abbildung 5: Héhe der BulRgelder in den gepriiften Kommunen

Acht® der gepriften Kommunen setzten die BuBgeldhdhe bei Schulpflichtverlet-
zungen nach der Anzahl der Fehltage fest. Dabei legten sie unterschiedliche Kri-
terien zu Grunde. Diese waren:

a) Fahrlassigkeit/Vorsatz oder
b) Erstanzeige / erste Wiederholung / jede weitere Wiederholung oder

c) Anzahl der Fehltage.

8 Vgl. § 176 Abs. 2 NSchGi. V. m. § 17 Abs. 1 OWIG

¥ Landkreise Holzminden, Peine und Uelzen, Stadte Holzminden, Langenhagen, Peine, Salzgitter und Wil-
helmshaven
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Tz. 64

Tz. 65

Tz. 66

Tz. 67

Der Landkreis Liichow-Dannenberg erhob das BulRgeld nach der Anzahl der
BuRgeldbescheide. Vom ersten bis zum funften Bescheid erhdhte sich das Bulz-
geld um jeweils 50 €.

Der Landkreis und die Stadt Gifhorn setzten beim ersten VerstoR bei ein bis funf
Fehltagen einen Festbetrag von 50 € bei Erziehungsberechtigten bzw. 25 € bei
Schiilerinnen und Schillern fest. Waren mehr als finf Fehltage zu ahnden, wur-
den je weiterem Fehltag zusatzlich 10 € bei Erziehungsberechtigten bzw. 5 € bei
Schiilerinnen und Schiilern erhoben. Ab dem zweiten VerstoR richtete sich das
BufBigeld nach der Anzahl der Fehltage.

Acht? der gepriften Kommunen gaben an, dass sie Fehlstunden in Fehltage um-
rechnen und ahnden wiirden. Fir einen Fehltag rechneten sie entweder finf oder
sechs Schulstunden an. Die Stadt Holzminden erhob bei einer Erstanzeige bei
max. fiinf Fehltagen bzw. 36 Fehlstunden ein Verwarngeld. Die Stadt Salzgitter
erhob bei einzelnen Fehlstunden ein Verwarngeld. Die Landkreise Luchow-Dan-
nenberg und Uelzen rechneten Fehistunden nicht in Fehltage um und ahndeten

einzelne Fehlstunden somit nicht.

Die 6Kp erfragte bei den Landkreisen mit selbsténdigen Stadten in ihrem Kreis-
gebiet, ob deren BuRRgeldsatze einheitlich waren. Sie stellte fest, dass dies in den
Landkreisen Gifhorn und Holzminden gegeben war. Im Landkreis Peine zahlten
dagegen Erziechungsberechtigte und Schulerinnen und Schiller je Fehltag in der
ersten Stufe 3 € und in der zweiten Stufe 6 €. Die Stadt Peine setzte gegen Er-
ziehungsberechtigte gleichbleibend 16 € je Fehltag fest. Bei Schiilerinnen und
Schiulern erhdhte sie den Betrag je Fehltag ab dem dritten Verfahren von 16 €
auf 32 €. Die unterschiedlichen BuRgeldsatze kénnen zu Ungleichbehandlungen
flihren. Dies wird am folgenden Beispiel deutlich: zwei sechzehnjéhrige Schiile-
rinnen besuchen das Gymnasium am Silberkamp in Peine. Sie fehlen gemein-
sam einen Tag unentschuldigt in der Schule. Die eine Schiilerin wohnt im Land-
kreis, die andere in der Stadt Peine. So zahlt die eine Schiilerin 3 €, die andere
16 €. Die U6Kp empfiehlt daher diesen beiden Kommunen, sich auf einen einheit-
lichen BuRgeldkatalog zu einigen.

20 Landkreise Gifhorn, Holzminden, Peine, Stadte Gifhorn, Holzminden, Langenhagen, Peine und Wilhelms-

haven.
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Tz. 68

Tz. 69

Tz.70

4.4

Tz. 71

Einen einheitlichen BuRgeldkatalog fiir Niedersachsen wiirden zehn®' der gepruf-
ten Kommunen befiirworten. Weitere Einzelheiten zu den BuRgeldsatzen sind in

den Anlagen 2 und 3 dargestellt.

Ein weiteres Thema bei Schulpflichtverletzungen ist die Verlangerung von Feri-
enzeiten. Erziehungsberechtigte, die die An- oder Riickreise des Urlaubs vor
bzw. nach den Ferien buchen, sodass an diesen Tagen der Unterricht versaumt
wiirde, verletzten ihre Pflicht, dafiir Sorge zu tragen, dass ihr Kind regelmafig
am Unterricht teilnimmt.?2 Wurde durch die Schulpflichtverletzung ein wirtschaftli-
cher Vorteil erreicht, z. B. indem durch eine Ferienzeitverlangerung ein giinstiges
Urlaubsangebot genutzt werden konnte, soll nach § 17 Abs. 4 OWiG die Geld-
buRe diesen wirtschaftlichen Vorteil Ubersteigen. Dabei darf das gesetzliche
Hochstmal von 1.000 € Gberschritten werden.

Die Landkreise Gifhorn und Holzminden sowie die Stadte Gifhorn, Holzminden
und Langenhagen hatten gesonderte BuRgelder fur Ferienzeitverlangerungen in
ihren BuBgeldkatalogen aufgenommen. So erhoben Landkreis und Stadt Gifhorn
je 50 € pro Fehltag, der an Ferien angrenzte. Fiir den Landkreis und die Stadt
Holzminden galten vom ersten bis zum dritten Fehltag 15 €, vom vierten bis zum
siebten Fehltag 30 € und ab dem achten Tag 45 € taglich als Bulgeld. Diese Re-
gelung kam in den letzten Jahren nicht zur Anwendung, da keine VerstéRe ge-
meldet wurden. Die Stadt Langenhagen setzte das BulRgeld vom ersten bis drit-
ten Fehltag auf 25 €, vom vierten bis sechsten Fehltag auf 50 € und vom siebten
bis achten Fehltag auf 75 € fest. Ab dem neunten Fehltag sollte der Reisevorteil
kalkuliert werden. Letztes sei aber nach Aussage der Stadt Langenhagen bisher
in der Praxis nicht angewandt worden.

Kennzahlen

Die G6Kp erfragte bei den gepriften Kommunen Daten zu den Schilerinnen und
Schiilern, fur die die BuRgeldstelle in Abhangigkeit vom angewendeten Wohn-
sitz- oder Tatortprinzip (vgl. Abschnitt 4.1) zustandig war. Zudem erbat die U6Kp
die Anzahl der Ordnungswidrigkeitenanzeigen und der erlassenen BuRgeldbe-
scheide.

21 Landkreise Gifhorn, Holzminden, Lichow-Dannenberg, Peine und Uelzen, Stadte Holzminden, Langenhagen,
Peine, Salzgitter und Wilhelmshaven.

22 vgl. Beschluss des OLG Dusseldorf vorn 03.08.1994, NJW 1995 S. 2.368.
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Tz.72

Tz.73

Tz. 74

Die Anzahl der BuRgeldbescheide aufgrund der Ordnungswidrigkeitenanzeigen
variierte zwischen den Kommunen erheblich, da eine Anzeige zu mehreren Bul3-

geldbescheiden fihren konnte und zwar:

a) bis zur Vollendung des 14. Lebensjahres der Schiilerinnen und Schiler nur
gegen Erziehungsberechtigte,

b) ab Vollendung des 14. bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres gegen Schi-
lerinnen und Schiiler und deren Erziehungsberechtigte,

c) ab Vollendung des 18. Lebensjahres bis zum Ende der Schulpflicht nur gegen
Schulerinnen und Schiller,

d) bei Erziehungsberechtigten immer gegen beide Elternteile, es sei denn die el-

terliche Sorge wurde nicht gemeinsam wahrgenommen oder

e) gegen den Ausbildungsbetrieb, wenn die Schiilerinnen und Schiiler in dem
Betrieb eine Ausbildung machen und nicht am Berufsschulunterricht teilneh-
men.

In diesem Abschnitt wertete die U6Kp die Anzahl der Bufigeldbescheide aufgrund
der vorgenannten Mdglichkeiten nicht weiter aus.

Die Anzahl der Ordnungswidrigkeitenanzeigen gegen Erziehungsberechtigte und
gegen Schilerinnen und Schiller entwickelte sich in den Jahren 2019 bis 2022
wie folgt:

25

16
13

Ordnungswidrigkeitenanzeigen gegen Ordnungswidrigkeitenanzeigen gegen
Erziehungsberechtigte je 1.000 Schiilerinnen und Schiiler je 1.000
Schilerinnen und Schiiler Schulerinnen und Schiiler

2019 m2020 =2021 =2022
Abbildung 6: Anzahl der Ordnungswidrigkeitenanzeigen gegen Erziehungsberechtigte und gegen
Schiilerinnen und Schiiler in den Jahren 2019 bis 2022
Die Entwicklung der Ordnungswidrigkeitenanzeigen zeigt auf, dass die Anzeigen

gegen Erziehungsberechtigte in allen Jahren bis auf das Jahr 2021 geringer wa-
ren als gegen Schillerinnen und Schiiler. Der Rickgang der
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Tz. 75

Tz. 76

Ordnungswidrigkeitenanzeigen vom Jahr 2019 auf das Jahr 2020 sowohl bei
Schiilerinnen und Schiilern als auch bei den Erziehungsberechtigten konnte
nach Angabe der gepriiften Kommunen mit den SchulschlieBungen aufgrund der
Covid-19-Pandemie zusammenhangen. Auch den Anstieg im Jahr 2021 bei den
Erziehungsberechtigten filhrten sie auf die Covid-19-Pandemie zuriick, da viele
Erziehungsberechtigte Bedenken hatten, dass ihre Kinder wieder am Prasenzun-
terricht teilnehmen sollten. Bei den Schilerinnen und Schillern ist dagegen nur
der Riickgang von 2019 auf 2020 mit der Covid-19-Pandemie erklarbar. Danach
stieg die Anzahl in den beiden folgenden Jahren wieder an, ohne das Niveau des
Jahres 2019 wieder zu erreichen. Die Entwicklung in den einzelnen Kommunen

kann den Anlagen 4 und 5 entnommen werden.

Die ti6Kp wertete aus der Anzahl der Ordnungswidrigkeitenanzeigen fir die
Jahre 2019 bis 2022 aus, ob es in den gepriften Kommunen Schulen gab, die in
den jeweiligen Jahren keine Schulpflichtverletzungen angezeigt hatten.

Die folgende Abbildung zeigt summarisch die Anzahl der Schulen in den Sekund-
arbereichen | und 11, die in einzelnen Jahren gegen Erziehungsberechtigte keine
Ordnungswidrigkeiten wegen Schulpflichtverletzungen anzeigten:

150 117 E
107 106 105 Po105

00 g
80
60 ’ _
40 AL s
20 ‘
5 :

2020 2021 Mittelwert der Null Anzeigen
vier Jahre ! in allen vier
Jahren
®Anzahl Schulen Sek. 1 & I = Anzahl der Schulen Sek. 1 & 1. mit null Anzeigen

Abbildung 7: Gesamtzahl der Schulen? und Anzahl der Schulen, die in den Jahren 2019 bis 2022
keine Ordnungswidrigkeitenanzeigen gegen Erziehungsberechtigte gestellt haben

2 Die Anzahl der Schulen ist in den einzelnen Jahren unterschiedlich, da der Landkreis Lichow-Dannenberg fir
die Jahre 2019 bis 2021 und die Stadt Salzgitter fiir das Jahr 2019 keine Angaben Uber die Anzahl der Ord-
nungswidrigkeitenanzeigen machen konnten.
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Tz. 77

Tz.78

Tz.79

Tz. 80

Im Ergebnis meldeten im Durchschnitt der Jahre 2019 bis 2022 mehr als 50 %
der Schulen keine einzige Schulpflichtverletzung. Bemerkenswert war zudem,
dass 13 Schulen iiber den gesamten Zeitraum keine einzige Schulpflichtverlet-

zung angezeigt hatten (rechte Spalte in Abbildung 7).

Die folgende Abbildung zeigt die Anzahl der Schulen in den Sekundarbereichen |
und I1, die in einzelnen Jahren gegen Schillerinnen und Schiiler keine Ordnungs-

widrigkeiten wegen Schulpflichtverletzungen anzeigten:
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2019 2020 2021 2022 Mittelwert der Null Anzeigen
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= Anzahl Schulen Sek. 1 & 1L = Anzahl der Schulen Sek | & I mit null Anzeigen

Abbildung 8: Gesamtzahl der Schulen®* und Anzahl der Schulen, die in den Jahren 2019 bis 2022
keine Ordnungswidrigkeitenanzeigen gegen Schillerinnen und Schiiler gestellt haben

Die Anzahl der Schulen, die keine Schulpflichtverletzungen durch Schulerinnen
und Schiiler, die tiber 14 Jahre alt sind, meldeten, lag im Mittelwert bei 40 % und
damit 13 Prozentpunkte geringer als bei den Anzeigen gegen Erziehungsberech-
tigte. Die Anzahl der Schulen, die dagegen keine Schulpflichtverletzungen mel-

deten, war prozentual mit 12 % identisch.

Die i6Kp empfiehlt den Kommunen, bei denen nach den Anlagen 6 und 7 Schu-
len vorhanden waren, die keine Schulpflichtverletzungen meldeten, zu klaren,

aus welchem Grund diese Schulen keine Schulpflichtverletzungen anzeigten.

24 Die Anzahl der Schulen ist in den einzelnen Jahren unterschiedlich, da der Landkreis Liichow-Dannenberg fiir
die Jahre 2019 bis 2021 und die Stadt Salzgitter fur das Jahr 2019 keine Angaben Uber die Anzahl der Ord-
nungswidrigkeitenanzeigen machen konnten.
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Tz. 81

Tz. 82

Schulverweigerung und fehlende Schulabschliisse

Fur das Jahr 2022 wertete die ii6Kp aus, wie sich die Ordnungswidrigkeitenan-

zeigen nach Schulformen der allgemeinbildenden Schulen der Sekundarbereiche

| und Il aufteilten.

Zahl der Ond- Zahl der Ord-_ Schiilerinnen
nungswidrigkei- nungswidrigkei- und Schiiler
tenanzeigen gegen | tenanzeigen gegen ohne Haupt-
Schiiler- Erziehungs- Schiilerinnen und schulab.
zahl berechtigte Schiiler <
Schulform i schluss in
Schuljahr > . Niedersach-
2021/2022 je 1.900 jse 1.9:)0 sen
im Jahr Sl';:nhnuelfl- im Jahr r?:r:jez— im Jahr 2020
=25
2022 sind 2022 iifid It. Studie?
Schiiler Schiiler
Hauptschule o
7 19,0 %
Haupt- und Realschule 3.675 230 g2 219 2 ’
Realschule 5.469 66 12 43 8 1.8 %
Oberschule 7.218 213 30 301 42 292 %
Integrierte / kooperative Ge-
samtschule 12.855 156 12 174 14 13,6 %
Freie Waldorfschule®®
Gymnasium 17.855 34 2 13 1 0,4 %
Forderschulen 1.699 23 14 34 20 36,1 %
Gesamt 48.771 722 15 775 16

Abbildung 9: Anzahl der Ordnungswidrigkeitenanzeigen gegen Erziehungsberechtigte sowie gegen
Schiilerinnen und Schiler im Jahr 2022 nach Schulformen

Laut der Studie der Bertelsmann Stiftung ,Jugendliche ohne Hauptschulab-
schluss“beendeten im Jahr 2020 in Niedersachsen 5,8 %2 aller Schilerinnen

und Schiler ihre Schulzeit, chne einen Hauptschulabschluss erreicht zu haben.

Von den Schilerinnen und Schiilern ohne Hauptschulabschluss besuchten

36,1 % der Schiilerinnen und Schililer eine Férderschule, 29,2 % eine Ober-

schule (It. Studie eine Schule mit mehreren Bildungsgangen) und 19 % eine

Hauptschule.?®

25

26

27
28

Vgl. Jugendliche ohne Hauptschulabschluss — Demographische Verknappung und qualifikatorische Vergeu-
dung, Klaus Klemm, Bertelsmann Stiftung (Hrsg.) 2023, Seite 16, hitps://www.bertelsmann-stiftung.de/de/pub-
likationen/publikation/did/jugendliche-ohne-hauptschulabschluss-1; zuletzt aufgerufen am 28.06.2023.

Ebd. Tabelle A5: Schilerinnen und Schuler ohne Hauptschulabschluss nach Herkunftsschularten (2020) in

Prozent. Zusammenfassung von Gesamtschulen mit der Freien Waldorfschule (Anteil = 0,2 %), da nur eine
Freie Waldorfschule in der Prifung.

Ebd. Tabelle A1: Quoten der Schilerinnen und Schiler ohne Hauptschulabschluss im Zeitverlauf.
Ebd. Tabelle A5: Schilerinnen und Schiler ohne Hauptschulabschluss nach Herkunftsschularten (2020) in

Prozent.
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Tz. 84

Tz. 85

Die Quoten fiir die vorgenannten drei Schulformen waren bei der Anzahl der Ord-
nungswidrigkeitenanzeigen je 1.000 Schilerinnen und Schiiler sowohl bei den
Anzeigen gegen Erziehungsberechtigte als auch gegen Schilerinnen und Schi-
ler die drei hochsten. Die These, dass eine hohe Anzahl von Schulpflichtverlet-
zungen zu fehlenden Schulabschlussen fihren kann, wird dadurch unterstutzt.

Bei den berufsbildenden Schulen lag die Quote bei den Ordnungswidrigkeitenan-
zeigen je 1.000 Schiilerinnen und Schiiler gegen die Erziehungsberechtigte bei
15 Anzeigen je 1.000 Schiilerinnen und Schiiler und gegen Schilerinnen und
Schuler bei 21. Dies zeigt, dass Schulpflichtverletzungen vermehrt nur gegen die
Schillerinnen und Schiler angezeigt wurden. Dies begriindeten die Kommunen
damit, dass die Erziehungsberechtigten haufig keinen Einfluss mehr auf diese
Schiilerinnen und Schiler hatten. Zudem wirden gerade Schulerinnen und
Schiiler ab Vollendung des 18. Lebensjahr, die aber noch der Schulpflicht unter-

liegen, diese Schulform besuchen.

Die U6Kp empfiehlt den Kommunen, die Anzahl der Ordnungswidrigkeitenanzei-
gen wegen Schulpflichtverletzungen zu hinterfragen, unabhangig ob Schulen
eine hohe Anzahl von Anzeigen gemeldet hatten oder keine. Zudem ist zu hinter-
fragen, ob ein Zusammenhang zwischen Schulabgéngerinnen und Schulabgan-
gern ohne Hauptschulabschluss und erhdhten Schulpflichtverletzungen besteht.
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5 Zusammenarbeit Jugendamt und Schule

5.1 Priaventionsmalnahmen

Tz. 86 Die Jugendamter sollten im Rahmen ihrer Praventionsarbeit® dazu beitragen,
dass Schulpflichtverletzungen durch entsprechende MaRnahmen bereits im Vor-
feld vermieden werden kénnen. Die U6Kp befragte die Kommunen, welche pra-
ventiven MaRnahmen sie im Zusammenhang mit Schulpflichtverletzungen anbo-

ten.

Tz. 87 Die Kommunen berichteten tiberwiegend Uber allgemeine Mafnahmen, welche
sie selbst durchfithrten bzw. bei denen sie beteiligt wurden. Beispiele fir entspre-
chende MalRnahmen waren:

e Teilnahme des Jugendamts an Informationsveranstaltungen in der Schule,
o Informationen im Rahmen offener Jugendarbeit z. B. in Jugendtreffs,

e aufsuchende Sozialarbeit an bestimmten Orten, an denen sich schulverwei-

gernde Jugendliche aufhalten wiirden, durch einen freien Trager,

e Besuch der Schulen durch den ASD auf Anfrage der Schulen.

Tz. 88 Der Landkreis Gifhorn berichtete Uiber das Projekt ,Jugendhilfe im Kontext
Schule (Jukos)“. Ziel des Projekts sei es u. a., Kinder und Jugendliche zu unter-
stitzen, die aufgrund von Problemen die Schule unregelmé&fig besuchen. In die-
sem Projekt wiirden zwei Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Jugendamtes mit
den Schulen zusammenarbeiten. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter wiirden an
Dienstbesprechungen der Lehrkréfte und der Schulsozialarbeiterinnen und
Schulsozialarbeiter® teilnehmen und sich so direkt einbringen kénnen. Hilfebe-
darfe kdnnten so friihzeitig erkannt und Schulpflichtverletzungen unter Umstan-
den vermieden werden.

Tz. 89 Der Landkreis Peine berichtete, dass die Jugendhilfe im Strafverfahren alle Klas-

sen(-verbande) der Schulen besuchen wiirde. Bei diesen Besuchen wiirden

2 Vgl. Miinchener Kommentar zum BGB/Tillmanns, 8. Aufl. 2020, SGB VIII, § 1 Rn. 14; beck-online.

30 Gemeint sind sowohl die schulische Sozialarbeit in Landesverantwortung entsprechend des Erlasses ,Soziale
Arbeit in schulischer Verantwortung®, RAEr. d. MK v. 01.08.2017, als auch Schulsozialarbeit in Verantwortung
der Kommunen entsprechend § 13a SGB VIII.
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Tz. 90

Tz. 91

Tz. 92

Tz. 93

Informationen zu dem Verfahren bei Schulpflichtverletzungen gegeben und lber
Konsequenzen, wie die Ableistung von Ersatzleistungen oder Jugendarrest, be-

richtet. Ziel dabei sei es, die Jugendlichen bereits im Vorfeld von Schulpflichtver-
letzungen Uber die Folgen aufzuklaren.

Im Landkreis Holzminden gab es das Projekt ,Schulverweigerer-Wecker®. Ziel
des Projekts war es u. a., schulverweigernde Jugendliche aktiv wieder zum
Schulbesuch zu bewegen. Mit vorherigem Einverstandnis der Erziehungsberech-
tigten suchen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Projekitragers die Jugendli-
chen z. B. unangekiindigt auf, wenn diese nicht zum Unterricht erscheinen. Hier-
bei solle auch eine Problemanalyse sehr niederschwellig erfolgen. In dem Projekt
seien teilweise ehemalige Justizmitarbeiterinnen und -mitarbeiter oder Polizistin-
nen und Polizisten tatig. Die MalRnahmen dieses Projekt griffen zwar erst, wenn
schon Schulpflichtverletzungen begangen worden waren. Ab diesem Zeitpunkt

sollten sie aber préventiv wirken, um weitere Schulpflichtverletzungen zu vermei-
den.

Als weitere praventive MaRnahme wurde von einigen Kommunen die Beteiligung
der Schulsozialarbeit hervorgehoben. Einige Kommunen berichteten tber eine
sehr enge Einbindung der Schulsozialarbeit. So wiirden in Abstimmung mit dem
jeweiligen Jugendamt die Schulsozialarbeiterinnen und Schulsozialarbeiter von
sich aus im Vorfeld von Schulpflichtverletzungen tatig. Bei aufgetretenen Schul-
pflichtverletzungen unterstitzten sie bei der Abklarung der Griinde, um so die
Schilerinnen und Schiler wieder zum Schulbesuch zu bewegen bzw. weiteren
Schulpflichtverletzungen vorzubeugen.

Einige Kommunen berichteten Gber anlassbezogene Kontakte in Einzelfallen zwi-
schen dem Jugendamt und den Schulsozialarbeiterinnen und Schulsozialarbei-
tern. Hier nahm in der Regel der ASD Kontakt mit der Schulsozialarbeit auf, wo-

bei sich dies nicht nur auf Falle von Schulpflichtverletzungen beschrénkte.

Die unterschiedlichen praventiven Ansatze zeigten, dass einige Kommunen
Schulpflichtverletzungen bewusst entgegenwirken wollten. Sie wahlten dazu pa-

dagogische Mittel und klarten Giber mégliche Konsequenzen auf. Die 16Kp be-
gruft dieses Vorgehen.
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Tz. 94

Tz. 95

Tz. 96

Tz. 97

Information der Schulen zum Verfahren

Die Schulen sind durch den Erlass des MK (vgl. Abschnitt 3) verpflichtet, die
Schulpflichtverletzung der BuRgeldstelle und dem Jugendamt anzuzeigen. Ge-
meinsame zwischen den Kommunen und den Schulen erarbeitete Informations-
materialen kénnen Basis dafir sein, dass alle Beteiligten schnell und situations-
angemessen handeln kénnen. Aus diesen Informationsmaterialien abgeleitete,
standardisierte und klar gegliederte Meldebdgen kénnen den Schulen das nétige
Handwerkszeug an die Hand geben. Die U6Kp schaute deshalb, welche Informa-
tionsmaterialien die Kommunen ihren Schulen bereitsteliten und wie sich darauf

aufbauend die Meldeb&gen gestalteten.

Acht®' der elf gepriiften Kommunen stellten ihren Schulen Handlungsempfehlun-
gen zur Verfiigung. Diese enthielten Informationen, die die Schulen in die Lage
versetzten, Schulpflichtverletzungen nach gleichen Standards zu dokumentieren
und per einheitlichem Meldebogen an die BuRgeldstelle und das Jugendamt zu
melden. Der Landkreis Lichow-Dannenberg erklarte, dass er zurzeit einen Hand-
lungsleitfaden mit den Schulen erarbeiten wiirde.

Hervorzuheben ist die vom Jugendamt des Landkreises Peine herausgegebene
Handlungsempfehlung®, die in Zusammenarbeit mit verschiedenen Institutio-
nen® erstellt wurde. Die Handlungsempfehlung enthielt z. B.

e eine Erklarung, was Schulabsentismus ist,

¢ den Ablauf des Ordnungswidrigkeitenverfahrens,

e Vordrucke fur die Meldungen an Ordnungs- und Jugendamt,

e Regelungen uber die Zusammenarbeit der Schulen mit dem Jugendamt sowie

» Hinweise, wie die Schulen bei Verdacht auf eine Kindeswohlgefédhrdung vorzu-
gehen haben.

Auch wenn die Handlungsempfehlung — wie der Landkreis selbst erkannt hatte —

z. B. hinsichtlich der Bezeichnung von Behdrden Gberarbeitet werden muss, halt

3

Landkreise Githorn, Holzminden, Peine und Uelzen; Stadte Gifhorn, Holzminden, Peine und Salzgitter.

32 Vgl. https:/Awww jugendberufshilfe-peine.de/index.php?La=1&NaviD=3183.44&fdirect=1; zuletzt aufgerufen
am 28.06.2023.

33 Fachdienst Schule, Kultur und Sport, Gesundheitsamt, allgemein- und berufsbildende Schulen, Fachstelle fur
Schulabsentismus ,2. Chance".
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die u6Kp den Aufbau fur ein gutes Beispiel, an dem sich andere Kommunen ori-

entieren kénnten.

Tz. 98 Leitfaden bzw. Handlungsempfehlungen sind sinnvoll und unterstiitzend. Daher
soliten die Stadte Langenhagen und Wilhelmshaven tiberlegen, ob sie ihren

Schulen auch Handlungsempfehlungen zur Verfligung stellen wollen.

53 Schulpflichtverletzung und Kindeswohlgefdhrdung

Tz. 99 Schulpflichtverletzungen kénnen ein Indiz fur Kindeswohlgeféhrdungen sein. Zu-
dem kann eine Missachtung der Schulpflicht unmittelbar eine Kindeswohlgefahr-
dung darstellen.® Die (i6Kp ging daher der Frage nach, welche Erkenntnisse die

gepruften Kommunen in diesem Zusammenhang hatten.

Tz. 100 Hierzu erklarten die Kommunen, dass ein Zusammenhang zwischen Schulpflicht-
verletzungen und Kindeswohlgefahrdungen nicht immer erkennbar sei. Fur die
Kommunen stiinde die Abwendung der konkreten Gefahrdung des Kindes im
Vordergrund, nicht die Frage, ob diese aus einer Schulpflichtverletzung resul-

tiere.

Tz. 101 Unabhangig von konkreten Verdachtsfillen fande in allen Kommunen ein reger
Austausch der Schulen mit dem Jugendamt statt. Bei méglichen Verdachtsféllen
wiirden die Schulen kurzfristig Unterstutzung durch das Jugendamt erbitten.

Tz. 102 Die U6Kp begriRt, dass die Kommunen und die Schulen fur das Thema Kindes-

wohlgeféahrdung sensibilisiert waren.

34 Vgl. BGH, Beschluss vom 11.09.2007 - XIl ZB 41/07 (NJW 2008, 369, beck-online) und BGH, Beschluss vom
17.10.2007 - Xl ZB 42/07, (LMK 2008, 256805, beck-online).
OLG Oldenburg, Beschluss vom 09.03.2023; Az. 11 UF 206/22; Presseinformation des OLG Oldenburg:
hitps://oberlandesgericht-oldenburg.niedersachsen.de/startseite/akiuelles/presseinformationen/schulverweige-
rung-entzug-des-sorgerechts-221041.himl; zuletzt aufgerufen am 28.06.2023.
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6.1

Tz. 103

Tz. 104

Tz. 105

Tz. 106

Jugendhilfe im Strafverfahren

Beteiligung der Jugendhilfe im Strafverfahren

BuRgeldstellen kénnen bei Nichtbegleichung eines wegen Schulpflichtverletzung
verhangten BuRgeldes einen Antrag beim Amtsgericht auf Anordnung konkreter
Arbeitsleitung gem. § 98 Abs. 1 Nr. 1 OWIG stellen. In diesen Fallen wird die Ar-
beitsleistung zur Ersatzleistung fur das BuRgeld.

Die Jugendhilfe im Strafverfahren iiberwacht gem. ihres Auftrages aus § 52 Sozi-
algesetzbuch — Achtes Buch (SGB VIII)* und § 38 Jugendgerichtsgesetz
(JGG)*, dass Jugendliche den Auflagen des Amtsgerichts nachkommen. Dar-
tiber hinaus organisiert sie in diesen Fallen die Stellen, bei denen die Arbeits-
stunden abgeleistet werden mussen.

Im Rahmen der Priifung fand die i6Kp beispielsweise folgende Einsatzstellen
vor: Tierheime, Alten- und Pflegeheime, Kindertagesstatten, Obdachlosen- und
Fluchtlingsunterkiinfte, KZ-Gedenkstatten, Begegnungsstatten, Frauenhauser,
Tagesgruppen, Jugendherbergen, bei kirchlichen Einrichtungen, Friedhéfe, Ver-
eine, Millldeponien, bei Streetworkern oder der Tafel.

Die BuRgeldstellen stellten die Antrage auf Arbeitsleistungen nach Erlass des
BuRgeldbescheides innerhalb unterschiedlicher Zeitraume. Die Mehrzahl der
Kommunen berichtete, dass nach einer vierwschigen Zahlungsfrist (ohne Mah-
nung) die Antragstellung beim Gericht erfolgen wirde. Die Stadte Holzminden
und Peine erklarten, dass bereits nach Rechtskraft (zwei Wochen nach Zustel-
lung des Bescheides) ein Antrag gestellt wiirde. Bei der Stadt Peine sei dies je-
doch erst ab dem dritten Verfahren so. Hintergrund fiir das Verfahren in den
Stadten Holzminden und Peine sei, dass die Zahlung des BuBgeldes nicht im
Vordergrund stiinde, sondern die konkrete Arbeitsleistung der Jugendlichen als
padagogische MaRnahme. Damit sollten die Schiilerinnen und Schuler zeitnah
wieder zum Schulbesuch bewegt werden. Die Stadt Salzgitter berichtete

¥ Sozialgesetzbuch - Achtes Buch — Kinder und Jugendhilfe — in der Fassung der Bekannimachung vom
11.09.2012 (BGBI. 1 S. 2022), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 21.12.2022 (BGBI. 1 S.

2824).

% Jugendgerichtsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 11.12.1974 (BGBI. | S. 3427), zuletzt gean-
dert durch Artikel 21 des Gesetzes vom 25.06.2021 (BGBI. | S. 2099).
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Tz. 107

Tz. 108

Tz. 109

Tz. 110

6.2

Tz. 111

dagegen, dass nach der vierwdchigen Zahlungsfrist zun&chst noch eine Mah-

nung erfolgen und erst danach ein entsprechender Antrag gestellt wiirde.

Bei der Stadt Salzgitter erfolgten die Meldungen der Schulen fir das Jugendamt
bei Schiilerinnen und Schiilern, die das 14. Lebensjahr vollendet hatten, direkt an
die Jugendhilfe im Strafverfahren. Die hier tatigen Sozialarbeiterinnen und Sozi-
alarbeiter konnten so umgehend mit padagogischen MaRnahmen intervenieren
bzw. Uber ein spezielles Team, dass fiir ambulante sozialpadagogische Ange-
bote zustandig sei, Hilfen etablieren.

Die Stadte Holzminden und Langenhagen berichteten, dass die Arbeitsleistungen
nicht immer in Form von Arbeitsstunden abzuleisten waren. So gabe es Félle, bei
denen psychische Probleme ein Grund fur die Schulverweigerung gewesen
seien, welche aber bisher nicht behandelt wiirden. In solchen Féallen wiirde mit
den Jugendlichen vereinbart, dass sie beispielsweise an Therapieangeboten teil-
nehmen mussten und dies auf die Anzahl der abzuleistenden Stunden angerech-
net wurde. Auch wiirde sowohl das BuRgeld als auch eine Arbeitsleistung ausge-
setzt, sofern die Schulerin bzw. der Schiler fortan regelméfig zur Schule geht
und z. B. regelmaRig negative Drogentestergebnisse vorlegen kann.

Bei der Stadt Salzgitter konnten die Arbeitsleistungen bei entsprechendem Be-
darf in Form sozialer Trainingskurse absolviert werden, z. B. besuchten schul-

pflichtige werdende Mutter Kurse fiir schwangere Frauen.
Dass die Kommunen bei der Auswahl der Einsatzstellen fur die Arbeitsleistungen

auch padagogische oder therapeutische Konzepte verfolgten, um den Schulbe-
such wieder zu erreichen, begrift die 06Kp.

Kennzahlen

Die 16Kp erfragte bei den gepriften Kommunen die Zahl der BuRgeldbescheide
und die Anzahl der Falle, bei denen das BuRgeld aufgrund der Nichtzahlung in
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Tz. 112

Tz. 113

Tz. 114

Arbeitsleistungen umgewandelt wurde. Die Landkreise Liichow-Dannenberg und

Peine sowie die Stadt Salzgitter lieferten nicht alle benétigten Daten®.

In der nachfolgenden Abbildung wird der prozentuale Anteil der Buligeldbe-
scheide dargestellt, die in Arbeitsleistungen umgewandelt wurden:

* =g

E2019 m2020 =2021 ®2022

Abbildung 10: Umwandlungen Bul3geldbescheide in Arbeitsleistungen

Im Vergleich der Kommunen zeigte sich eine grof3e Bandbreite bei der Zahl der
Umwandlungen im Jahr 2022 zwischen 7 % und 108 %3®. Allgemein war erkenn-
bar, dass in stadtischen Gebieten in der Regel mehr Anordnungen von Arbeits-

leistungen erfolgten. Die detaillierten Werte kdnnen der Anlage 8 entnommen
werden.

Wenn die Arbeitsleistungen nicht absolviert werden, kann gem.
§ 98 Abs. 2 OWIG Jugendarrest vom Amtsgericht verhangt werden. Die U6Kp er-
fragte die Zahl der Anordnungen von Arrest bei den Kommunen. In der folgenden

Abbildung wird der prozentuale Anteil der Arreste zu den angeordneten Arbeits-
leistungen dargestellt:

37 Vom Landkreis Liichow-Dannenberg konnten die Zahl der BuRRgeldbescheide fiir die Jahre 2019 bis 2021
nicht angegeben werden.

Vom Landkreis Peine konnte die Zahl der Anordnungen von Arbeitsleistungen fur das Jahr 2022 nicht ange-
geben werden.

Von der Stadt Salzgitter konnte die Zahl der BuRgeldbescheide fir das Jahr 2019 nicht mehr ermittelt werden.

38

Werte Gber 100 % kénnen entstehen, wenn BulRgeldbescheide aus dem Vorjahr erst im Folgejahr in Arbeits-

leistungen umgewandelt werden.
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Tz.

30%

B 2019 ®2020 =2021 m2022

Abbildung 11: Umwandlungen nicht erfillter Arbeitsleistungen in Arrest

115  Der Vergleich zeigt, dass es nicht in allen Kommunen zu Anordnungen von Ar-
rest kam. Die Werte lagen im Jahr 2022 zwischen 0 %*° und 44 %. Die beiden
héchsten Werte wurden in den Stadten Langenhagen mit 20 % und Salzgitter mit

44 % erreicht. Die detaillierten Werte kénnen der Anlage 9 entnommen werden.

Fazit

Tz. 116  In keiner Kommune wurden die nach Erlass des MK vorgegebenen Schritte bzw.

Zeitraume bei Auftreten von Schulpflichtverletzungen vollsténdig eingehalten. So
konnte nicht immer zeitnah auf das schulverweigernde Verhalten der Schilerin-
nen und Schiler reagiert werden. Mit den Schulen abgestimmte Vorgehenswei-
sen bzw. gemeinsam erarbeitete Handlungsempfehlungen kénnen sowohl den
Schulen als auch den Kommunen Handlungssicherheit geben.

Tz. 117  Bei einigen Kommunen stand bewusst eine padagogische Bearbeitung bei

Schulpflichtverletzungen im Vordergrund. Dies darf jedoch nicht davon ablenken,
dass Schulpflichtverletzungen eine Ordnungswidrigkeit darstellen, die mit ent-
sprechenden Malinahmen zu ahnden sind. Aus diesem Grund sieht der Erlass

39

Vom Landkreis Gifhorn und der Stadt Wilhelmshaven wurden in einzelnen Jahren keine Anordnungen von
Arrest angegeben.

Vom Landkreis Lachow-Dannenberg konnten die Anzahl der Anordnung von Jugendarrest fur die Jahre 2019
bis 2021 nicht angegeben werden.

Vom Landkreis Peine konnte die Anzahl der Anordnung von Arbeitsleistung und von Jugendarrest fur das
Jahr 2022 nicht angegeben werden.
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Tz. 118

Tz. 119

Tz.120

Tz. 121

eine parallele Meldung an das Jugendamt und das Ordnungsamt vor. Allerdings
nutzten einige Kommunen bewusst die im BuBgeldverfahren gegen Jugendliche
madgliche Anordnung von Arbeitsleistungen, um die Jugendlichen konsequent

und zeitnah wieder zum Schulbesuch zu bewegen.

Zur Ahndung der Schulpflichtverletzungen verhangten die Kommunen Bulgelder
in sehr unterschiedlichen Héhen. Unabhangig davon, dass sich die Mehrzahl der
Kommunen fir einen einheitlichen BuRgeldkatalog aussprachen, sollten sich zu-
mindest die Landkreise mit ihren selbstandigen Gemeinden, die liber eine eigene
BuRgeldstelle verfiigen, abstimmen, damit in einem Kreisgebiet nicht unter-
schiedliche BuRgelder festgesetzt werden.

Die 16Kp begriit ausdriicklich, dass die Landkreise Gifhorn und Holzminden so-
wie die Stadte Gifhorn, Holzminden und Langenhagen uber eine gesonderte Re-
gelung fiir Schulpflichtverletzungen bei Ferienzeitverlangerungen verfiigten. Sie
empfiehlt, Schulpflichtverletzungen durch Ferienzeitverlangerungen mit einem er-
héhten BuRgeld zu ahnden, um den durch die Ferienzeitverlangerung entstande-
nen wirtschaftlichen Vorteil abzuschapfen.

Neben der ordnungsrechtlichen Ahndung von Schulpflichtverletzungen verflgten
einige Kommunen aus Sicht der U6Kp uber geeignete Konzepte zur praventiven
Bekampfung von Schulpflichtverletzungen. Diese kénnen dazu beitragen, Schul-
pflichtverletzungen zu vermeiden und Schilerinnen und Schilern Wege aufzu-
zeigen, ihrer Schulverpflichtung wieder regelmaRig nachzukommen.

Die fehlende Einheitlichkeit bei der Erhebung der Fallzahlen aufgrund fehlender
zentraler Vorgaben fur eine einheitliche Statistik erschweren einen interkommu-
nalen Vergleich. Landeseinheitliche Vorgaben kénnten helfen, das Ausmaf? von
Schulpflichtverletzungen darzustellen, um Handlungsfelder ableiten zu kénnen.
Solange dies nicht erfolgt, regt die G6Kp an, dass die Kommunen die entspre-
chenden Daten Uiber Schulpflichtverletzungen erfassen und auswerten, um die
Entwicklung zu verfolgen und ggf. gegensteuern zu kénnen. Dies ist in Fallen
denkbar, bei denen Schulen sehr viele Schulpflichtverletzungen melden, aber
auch dann, wenn von Schulen gar keine oder nur wenige Falle gemeldet werden,
um das dortige Verfahren zu hinterfragen.
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Tz. 122

Tz.123

Tz. 124

Tz. 125

Laut der Studie der Bertelsmann Stiftung ,Jugendliche ohne Hauptschulab-
schluss — Demographische Verknappung und qualifikatorische Vergeudung““°
besuchten 36,1 % der Schiilerinnen und Schiiler ohne Hauptschulabschluss eine
Forderschule, 29,2 % eine Oberschule und 19 % eine Hauptschule. Diese drei
Schulformen hatten bei den Ordnungswidrigkeitenanzeigen wegen Schulpflicht-
verletzungen sowohl gegen Erziehungsberechtigte als auch gegen Schiilerinnen
und Schiller die héchste Quote aller Schulformen. Dies unterstiitzt die These,
dass eine hohe Anzahl von Schulpflichtverletzungen zu fehlenden Schulab-
schliissen fuhren kann. Vor dem Hintergrund, dass die Zahl der Schulabgange-
rinnen und Schulabganger ohne Abschluss steigt*’, sollten die Kommunen insbe-
sondere bei Haupt-, Ober- und Férderschulen ein besonderes Augenmerk auf
Schulpflichtverletzungen haben. Die hohe Quote an Schulpflichtverletzungen, die
an diesen Schulformen festgestellt wurde, kann auf einen Zusammenhang zwi-

schen Schulpflichtverletzungen und fehlenden Schulabschlissen hinweisen.

Die Vermeidung von Schulpflichtverletzungen kann dazu beitragen, die durch
fehlende Schulabschliisse entstehenden personlichen, gesellschaftlichen und
volkswirtschaftlichen Auswirkungen zu begrenzen.

Stellungnahmen der Kommunen

Durch das in § 4 Abs. 1 Satz 3 NKPG vorgesehene Stellungnahmeverfahren wird
den gepriften Kommunen die Gelegenheit gegeben, insbesondere auf zu korri-
gierende Sachverhalte hinzuweisen.

Die gepruften Kommunen hatten bis zum 26.09.2023 die Mdéglichkeit, zum Ent-
wurf der Prifungsmitteilung Stellung zu nehmen. Davon machten die Landkreise
Githorn, Holzminden und Peine sowie die Stadte Gifhorn, Holzminden, Langen-
hagen, Peine und Salzgitter Gebrauch.

40 Vgl. Jugendliche ohne Hauptschulabschluss — Demographische Verknappung und qualifikatorische Vergeu-

dung, Klaus Klemm, Bertelsmann Stiftung (Hrsg.) 2023, Seite 16, hitps://www.bertelsmann-stiftung.de/de/pub-
likationen/publikation/did/jugendliche-ohne-hauptschulabschluss-1; zuletzt aufgerufen am 28.06.2023.

41

Vgl. HAZ vom 12.06.2023 — ,Folge von Corona? Mehr Schulabgénger ohne Abschluss®; NDR vom 11.06.2023

— ,Mehr junge Leute verlassen die Schule ohne Abschluss", https://www.ndr.de/nachrichten/niedersach-

sen/Mehrjunge-l eute-verlassen-die-Schule-ohne-Abschluss schulabschluss126 himl; zuletzt aufgerufen am
28.06.2023
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Tz. 126 Die sich aus den Stellungnahmen ergebenden Sachverhaltsanderungen wurden
in die Prifungsmitteilung eingearbeitet. Gewiinschte Sachverhaltskorrekturen,
denen sich die tibersrtliche Kommunalpriifung nicht anschlieRen konnte, werden
nachfolgend dargestellt.

Tz. 127  Der Landkreis Holzminden bat in seiner Stellungnahme darum, dass ihm bei der
Zahl der Ordnungswidrigkeiten auch die in seiner Tragerschaft stehenden vier
Schulen im Stadtgebiet Holzminden (Campe-Gymnasium, OBS, BBS und F&S-
GE) zugerechnet werden.

Tz. 128 Dieser Bitte kann die i6Kp im Falle von Landkreis und Stadt Holzminden nicht
nachkommen. Die vier genannten Schulen befinden sich zwar in Trégerschaft
des Landkreises, liegen aber im Stadtgebiet. Beide Kommunen konnten nicht er-
mitteln, wie viele Schiilerinnen und Schiiler jeweils aus dem Landkreis- bzw. dem
Stadtgebiet diese Schulen besuchten. Da Doppelzdhlungen die Auswertungen
verzerren wiirden, hat die i6Kp eine Zuordnung der vier Schulen nur zur Stadt

Holzminden vorgenommen, weil sich die Schulen im Stadtgebiet befinden.

Tz. 129 Die Landkreise Gifthorn und Peine sowie die Stadte Githorn, Holzminden, Lan-
genhagen und Salzgitter gaben in ihren Stellungnahmen an, dass sie die Emp-
fehlungen der 06Kp umsetzen wollen bzw. schon umgesetzt hatten. Sie erlauter-
ten, dass die Ergebnisse der Priifung firr sie hilfreich seien. Die i6Kp bewertet
die Aussagen Uber die kiinftige Umsetzung von Empfehlungen positiv. Zudem
begrift sie, dass sich der Landkreis und die Stadt Peine kinftig auf einheitliche

Buligeldsatze einigen wollen.

Tz. 130  Insgesamt ist festzustellen, dass die gepriiften Kommunen sehr konstruktiv an
der Vorbereitung und Durchfiihrung der Prifung mitgewirkt haben.

Im Auftrag

Heike Fliess
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Anlage 1: Leitfaden Schulpflichtverletzung

Quellen: Schaubild Landkreis Holzminden und RdEr. d. MK v. 1.12.2016 — 26 83100 — VORIS 22410
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