Niedersidchsisches Ministerium
Nds. Ministerium fr Inneres und Sport, Postfach 2 21, 30002 Hannover far Inneres und Sport

Stadt Wilhelmshaven
Rathausplatz 1
26380 Wilhelmshaven

Bearbeitet von: Herrn Hindahl
E-Mail: lars-hindahl@mi.niedersachsen.de

Ihr Zeichen, Ihre Nachricht vom Mein Zeichen (Bei Antwort angeben) Durchwahl Nr. (05 11) 1 20- Hannover
20 32.12-10302-405 4736 2%.01.2011

Beschluss des Rates vom 27.10.2010;
Haushaltssatzung und Haushaltsplan der Stadt Wilhelmshaven fiir die
Haushaltsjahre 2011 und 2012

Bezug: Antrag vom 09.11.2010

I
Genehmigung

Sehr geehrte Damen und Herren,
gemalt §§ 91 Abs. 4, 92 Abs. 2 und 94 Abs. 2 NGO sowie § 102 NGO genehmige ich
1.

> §2 (Investitionskredrite) hinsichtlich der Festsetzung fiir 2011
» § 3 (Verpflichtungserméachtigungen) hinsichtlich der Festsetzung fur 2011 und 2012 und
> § 4 (Hochstbetrag der Liquiditatskredite) hinsichtlich der Festsetzung fur 2011

der Haushaltssatzung der Stadt Wilhelmshaven fiir die Haushaltsjahre 2011 und 2012 ohne

Einschrénkungen und

> § 2 (Investitionskredite) hinsichtlich der Festsetzung fir 2012 und
» § 4 (Hochstbetrag der Liquidititskredite) hinsichtlich der Festsetzung far 2012

der Haushaltssatzung der Stadt Wilhelmshaven fur die Haushaltsjahre 2011 und 2012 mit

folgenden Einschrédnkungen:

Dienstgebiudef Telefon E-Mail {Uberweisung an Niederséichsische Landeshauptkasse Hannover
Paketanschrift {05 11) 1 200 poststelle@mi.niedersachsen.de Konto-Nr, 106 035 355 !
Lavesallee 6 Telefax Norddeutsche Landesbank Hannover (BL.Z 250 500 00)

30162 Hannover (05 11) 1 204882

Nach Dienstschluss:
(05 11) 1 2061 50



» Die Genehmigung des Gesamtbetrages der vorgesehenen Kreditaufnahmen far Investitionen
und Investitionsforderungsmalnahmen (Krediterméchtigung) fur 2012 verkntpfe ich mit der
aufschiebenden Bedingung, dass diese Kredite erst in Anspruch genommen werden dirfen,
wenn die Stadt Wilhelmshaven einen Haushaltssicherungsbericht zu den Haushaltsjahren 2010
und 2011 vorgelegt hat sowie das Haushaltssicherungskonzept im Jahr 2011 fortgeschrieben,
vom Rat beschlossen und von mir zusammen mit den Konsolidierungserfolgen 2010/2011 als

ausreichend bewertet wird.

» Die Genehmigung des Hochstbetrages der Liquidititskredite fur 2012 verkniipfe ich ebenfalls
mit der aufschiebenden Bedingung, dass diese Kredite Uber den Héchstbetrag 2011 hinaus erst
in Anspruch genommen werden ddrfen, wenn die Stadt Wilhelmshaven einen
Haushaltssicherungsbericht zu den Haushaltsjahren 2010 und 2011 vorgelegt hat sowie das
Haushaltssicherungskonzept im Jahr 2011 fortgeschrieben, vom Rat beschlossen und von mir
zusammen mit den Konsolidierungserfolgen 2010/2011 als ausreichend bewertet wird. Dabei
behalte ich mir ausdriicklich vor, zunichst nur Teilbetrdge nach dem tatséchlichen Bedarf

freizugeben. Dieser ist mir anhand einer dann aktualisierten Liquiditdtsplanung darzulegen.

2,
¥» den Gesamtbetrag der Kredite i. H.v. 7.868.937,- €
> Verpflichtungserméachtigunigen i. H.v. 650.000,- € und

» den Hoéchstbetrag der Liquiditatskredite i. H. v. 8.300.000,- €

gemall den Festsetzungen im Wirtschaftsplan des Eigenbetriebes ,Technische Betriebe

Wilhelmshaven® fir das Haushaltsjahr 2011 und

» den Gesamtbetrag der Kredite i. H. v. 8.858.000,-€ und
> Verpflichtungsermichtigungen i. H.v.13.925.000,- €

gemall den Festsetzungen im Wirtschafisplan des Eigenbetriebes ,Grundstiicks- und

Gebaudeservice® fir das Haushaltsjahr 2011.



Weitere Entscheidungen und Hinweise

» Die in den Wirtschaftsplanen der Eigenbetriebe ,Grundsticks- und Gebadudeservice® und
.Stadiische Datenverarbeitung” festgesetzten Hochstbetrdge der Liquidititskredite wund

Verpflichtungsermachtigungen bediirfen keiner Genehmigung.

» Die Gesamtkosten fur di‘e im Wirtschaftsplan des Eigenbetriebes ,Grundstlicks- und
Gebaudeservice® fir das Haushaltsjahr 2011 und im dortigen [nvestitionsprogramm
veranschlagte Baumaflnahme ,Neues Gymnasium Wilhelmshaven® durfen die Summe von 15

Mio. € nicht Gbersteigen.

> Unter Berucksichtigung der aktuellen Planungsunsicherheit insbesondere auf der Ertragsseite
weise ich aufgrund [hrer Haushaltssatzung fir zwei Haushaltsjahre ausdriicklich auf die
Méglichkeit, aber auch auf die sich aus § 87 Abs. 2 NGO ergebende Verpflichtung zum Ertass

einer Nachtragshaushaltssatzung hin.

» Dem Haushaltssicherungsbericht gem. § 82 Abs. 6 S. 4 NGO ist bei der Vorlage der

Haushaltssatzung 2013 eine Stellungnahme des Rechnungsprilffungsamtes beizufiigen.

» Auch in den Jahren 2011 und 2012 sind die haushaltswirtschaftlichen Steuerungsmoglichkeiten
bei der Einziehung der Einnahmen und Bewirtschaftung der Ausgaben wieder voll
auszuschopfen. Alle vertretbaren Sparmdglichkeiten missen durch restriktive Bewirtschaftung
der disponiblen und beeinflussbaren Ausgabeansitze ausgenutzt werden, um bestmégliche
Rechnungsergebnisse 2011 und 2012 erreichen zu kdnnen und auch dadurch die Fehlbetrage

Zzu reduzieren.

> Kredite diirfen nur unter strikter Beachtung der Einnahmegrundsétze (§ 83 NGO) und nicht eher
aufgenommen werden, als es bei einer sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung unbe-
dingt erforderlich ist. Die Hohe der Kreditaufnahmen darf die Summe der Nettoinvestitionen

nicht dberschreiten.



Nk

Begriindung der Nebenbestimmungen

Zur Genehmigqung gem. § 92 Abs. 2 NGO (Kreditgenehmigung 2012)

Gem. § 92 Abs. 2 NGO soll die notwendige Genehmigung des im Rahmen der Haushaltssatzung
beschlossenen Gesamtbetrages der Investitionskredite nach den Grundsétzen einer geordneten

Haushaltswirtschaft erteilt oder versagt werden. Die Kommunalaufsicht wird ausdriicklich

ermachtigt, die Genehmigung unter Bedingungen und Auflagen zu erteilen. Die Genehmigung ist in

der Regel zu versagen, wenn die Kreditverpflichtungen mit der dauernden Leistuhgsféhigkeit der
Gemeinde nicht im Einklang stéhen. Gem. Ziffer 1.4.1 des RdErl. d. Ml vom 22.12.2008 (Nds. MBI.
S. 1149) Kreditwirtschaft der kommunalen Koérperschaften einschlieBlich ihrer Treuhand- und
Sondervermdgen* ergeben sich die Grundsdtze einer geordneten Haushaltswirtschaft
insbesondere aus den §§ 82 und 84 NGO.

GemaR § 82 Abs. 4 NGO soll der Haushalt in jedem Haushaltsjahr in Planung und Rechnung
ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn der Gesamtbetrag der ordentlichen Ertrage dem
Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen und der Gesamtbetrag der aufRerordentlichen
Ertrage dem Gesamtbetrag der auferordentlichen Aufwendungen entspricht. Der Haushalt 2011
der Stadt Wilhelmshaven weist im ordentlichen Ergebnis ein Defizit i. H. v. 17,9 Mio. € (mit
Beriicksichtigung der aktuellen FAG-Zahlen = 14,3 Mio. €) aus. Ein Ausgleich nach § 82 Abs. 5
NGO ist nicht méglich. Der Haushait 2012 weist im ordentlichen Ergebnis ein Defizit i. H. v. 13,7
Mio. € (mit Beriicksichtigung der aktuellen FAG-Zahlen = 11,5 Mio. €) aus. Der Grundsatz des
Haushaltsausgleichs wird somit nicht erfllit. Bis zum Ende des Finanzplanungszeitraums 2015
béléuﬁ sich das Gesamtdefizit unter Einbeziehung der aktuellen FAG-Zahlen auf 99,2 Mio. €.

In der Systematik des § 82 NGO kommt eine geordnete Haushaltswirtschaft bei unausgeglichenen
Haushalten allein durch ein schlissiges Haushaltssicherungskonzept gem. Absatz 6 zum
Ausdruck. Die Stadt Wilhelmshaven ist mangels Erreichens des Haushaltsausgleichs zur

Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes verpflichtet.

Im Haushaltssicherungskonzept ist festzulegen, innerhalb welchen Zeitraums der
Haushaltsausgleich erreicht, wie der ausgewiesene Fehlbetrag abgebaut und wie das Entstehen
eines neuen Fehlbetrages in kiinftigen Jahren vermieden werden soll. Konkretisierend wurden mit

RdErl. des Ml vom 30.10.2007 ,Hinweise zur Aufstellung und inhaltlichen Ausgestaltung des



Haushaltssicherungskonzeptes® bekannt gemacht, die ebenfalls zu beachten sind.

Der Rat Stadt Wilhelmshaven hat im Jahr 2010 ein sehr umfangreiches
Haushalissicherungskonzept beschiossen, welches ich in meiner Haushaltsgenehmigung zum 3.
Nachtrag 2009/2010 vom 08.04.2010 auch ausdriicklich anerkannt habe. Ich darf aber folgende

. Passage aus der Genehmigung noch einmal in Erinnerung rufen:

LAllerdings wird sich noch zeigen miissen, ob sich sdmiliche Einzelmalnahmen auch tatsdchlich in
der Grdfenordnung umsefzen lassen. Dem Haushalfssicherungsbericht 2010 und der

Stellungnahme thres Rechnungspriifungsamtes kommt daher eine besondere Bedeutung zu.

Auch wenn sich ein Kraftakt Haushaltssicherungskonzept® nicht jedes Jahr in diesem Umfang
wiederholen Idsst bitte ich doch unbedingt zu beachten, dass das Konzept jéhrlich forigeschrieben
und auch erweitert werden muss, insbesondere wenn sich die Finanzplanungsdaten und der
prognostizierte Zeitpunkt fiir den Haushaltsausgleich (2015) nicht halten lassen und sich die
finanzielle Lage weiter verschlechtert. Die bisher nicht beschiossenen MaRnahmen bitte ich in
diesem Sinne im Blick zu behalten und ggf. noch einmal intensiv auf den Prifstand zu stelfen.”

Der mir vorgelegte Haushaltssicherungsbericht 2010 zum 30.06.2010 iasst erkennen, dass die
beschlossenen MaRnahmen grofitenteils umgesetzt wurden und sich die positiven finanziellen
Effekte auch eingestellt haben. Allerdings fehlt dieses Ergebnis naturgemal noch fiir das ganze
Jahr 2010 und ist auch fiur das Jahr 2011 im Sinne meiner obigen Ausfihrungen wieder

erforderlich.

Mit Blick auf die aktuellen Finanzplanungsdaten und die mir GUbersandte ,Finanzvorschau bis 2025
ist aber auch eine jahrliche Forischreibung des Haushaltssicherungskonzepts unabdingbar. Das
derzeitige Haushaltssicherungskonzept 2011 bzw. die Konsolidierungssummen, gerade fir den
Finanzplanungszeitraum, reichen objektiv nicht aus, der gesetzlichen Vorschrift in § 82 Abs. 6 Satz 2
NGO =zu genigen. Kritisch sehe ich dabei in diesem Jahr, dass von den
Konsolidierungsvorschidgen im Konzeptentwurf im Umfang von rd. 18,7 Mio. € im
Finanzplanungszeitraum letztlich nur MalBnahmen im Umfang von rd. 8,3 Mio. € beschlossen
wurden, so dass ein erhebliches Konsolidierungspotential ungenutzt geblieben ist. kch bin mir
bewusst, dass nicht alle Mal3nahmen, die seitens des Oberbirgermeisters vorgeschlagen werden,
vom Rat umgesetzt bzw. beschlossen werden. Gleichwohl muss bei der sehr angespannten

finanziellen Lage der Stadt jede Mdglichkeit ausgeschdpft werden, das Defizit zu verringern. Das



kann ich in dieser Form noch nicht erkennen. Deshalb erwarte ich, dass die nicht beséhlossenen
MaBnahmen weiterhin auf dem Prifstand stehen und diskutiert werden und insgesamt das
Haushaltssicherungskonzept forigeschrieben und hinsichilich der Konsclidierungssumme

ausgeweitet wird.

Gerade im Schulgebdudesekior sehe ich bei der Stadt Withelmshaven noch erhebliches
Einsparpotential. Lt. der mir Ubersandten  Ubersicht Flachenproduktivitit Schulen‘ des
Eigenbetriebes ,Grundsticks- und Gebaudeservice" bestehen bei den Gebaudeflichen zum Teil
groRere Uberkapazitdten. Ich rege daher ausdriicklich an, diesen Bereich weiter intensiv zu
untersuchen und maégliche Gebaudereduzierungen zu prifen.

Auch das bereits im Haushaltssicherungskonzept 2009/2010 beschriebene grofiere
Konsolidierungspotential im Bereich ,Optimierung der Gesellschaften® bitte ich weiter intensiv im

Fokus zu behalten.

Aus den genannten Grinden kann ich mit Blick auf das Haushaltsjahr 2012 zum jetzigen Zeitpunkt
weder abschliellend eine geordnete Haushaltswirtschaft im Sinne meiner obigen Ausflihrungen

attestieren, noch ist die dauernde Leistungsfahigkeit gem. § 23 GemHKVO festzustellen.

Ich habe mich deshalb dafir entschieden, die Kreditgenehmigung fir 2012 gem. § 92 Abs. 2 8. 2
NGO mit einer aufschiebenden Bedingung zu erteilen, da ich erst nach einer Fortschreibung des
Haushaltssicherungskonzeptes und der Vorlage der Haushaltssicherungsberichte 2010 und 2011
die Voraussetzungen des § 92 Abs. 2 als erfillt ansehen kann. Mit Blick auf das aktueli
beschlossene  Haushalissicherungskonzept in einer Gesamtbetrachtung mit dem
Haushaltssicherungskonzept 2010 habe ich von einer Einschrdnkung der Genehmigungen fiir
Festsetzungen des Jahres 2011 ebenso Abstand genommen wie von einer Beanstandung des
Haushaltes oder einer Versagung bzw. Teilversagung der Kreditgenehmigung. Bei meiner
Entscheidung habe ich auch das vorldufige Jahresergebnis 2010 positiv beriicksichtigt, welches
gegeniber der Planung nach jetzigem Stand um rd. 3,1 Mio. € besser ausfall.

Die Wirtschaftlichkeit der Baumafnahme ,Neues Gymnasium Wilhelmshaven® haben Sie
ausfuhrlich und anschaulich dargestellt. Ich habe deshalb die Kreditermachtigung sowie die
Verpflichtungserméchtigungen im Wirtschafisplan des Eigenbetricbes ,Grundstiicks- und
Gebaudeservice® fir das Haushaltsjahr 2011 uneingeschrankt genehmigt. Hinsichtlich einer
Beschrankung der Gesamtkosten auf 15 Mio. € verweise ich auf die gemeinsame Besprechung
vom 02.12.2010.



Die von mir getroffene Entscheidung ist notwendig, zielfihrend und angemessen. Eine
unbeschréankte Kreditaufnahme in beschlossener Héhe auch fiir das Jahr 2012 kann von der
Kommunalaufsicht aus den zuvor genannten Griinden jedenfalls nur dann akzeptiert werden, wenn

die Bedingung erfullt wird

Zur Genehmigung gem. § 94 Abs. 2 NGO (Liquiditétskredite 2012)

Die aufschiebende Bedingung zur Genehmigung der Liquiditatskredite in 2012 erfolgt aus den
gleichen wie den zuvor genannten Grinden. Die zusétzliche Auflage, den tatséchlichen Bedarf
anhand einer aktuellen Liquiditatsplanung nachzuweisen, halte ich im Rahmen der notwendigen

Haushaltskonsolidierung ebenfalls fir angemessen und Ziel fihrend.

Iv.

Sonstiges

» Erdffnunagsbilanz

Die vom Rechnungsprafungsamt geprifte vom Rat der Stadt Wilhelmshaven anschiieRend

beschlossene Erdffnungsbilanz bitte ich mir nunmehr bis spétestens 31.12.2011 vorzulegen.

> Jahresrechnung 2011 und 2012

Den Beschluss ber die Entiastung fir die Haushaltsjahr 2011 und 2012 und die entsprechenden
Jahresrechnung bitte ich mir in 2012 bzw. 2013 umgehend nach Beschlussfassung zu tibersenden.

Mit freundlichen Griiken
Im Aufirage

Woarli





